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Disposicion CDCJyS N° 02

JOSE C. PAZ, 29 DIC 2020

VISTO: )
El Estatuto de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ aprobado

por Resolucion del entonces MINISTERIO DE EDUCACION N° 584 del 17 de marzo de
2015, el REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,. aprobado pof Disposicion del citado CONSEJO N°
01 del 14 de julio de 2020, el Expediente Nro. 800/2020, del Registro de esta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ, y

CONSIDERANDO:

Que por el Expediente del VISTO tramitan las propuestas de los programas de la
Carrera de Licenciatura en Gestién Gubernamental correspondientes a las siguientes

asignaturas: Sistemas de Administracion y Gestién Publica | (Céd. 15) y Sistemas de

Administracion y Gestion Publica Il (Cod. 18).
Que es competencia de este CONSEJO DEPARTAMENTAL aprobar y supervisar

los programas curriculares de las carreras a su cargo, garantizando que aquellos se
ajusten a los contenidos minimos definidos en los correspondientes Planes de Estudios.
Que habiendo sido puestos a consideracién del Consejo DEPARTAMENTAL en la
Sesion N° 18, de caracter ordinaria, registrada en el Acta N° 18 del 27 de noviembre de
2020, este Cuerpo Colegiado compartié los términos y contenidos del referido
instrumento, por lo que resulta necesario aprobar los respectivos programas de las

asignaturas detalladas.
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Que la presente medida se adopta en ejercicio de las atribuciones conferidas por
los articulos 77, inciso f), del Estatuto de la UNIVERSIDAD, y 1°, inciso d) y 7°, inciso c),

del Reglamento de Funcionamiento de este Consejo Departamental.

Por ello,

EL CONSEJO DE.PARTAMENTAL
DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ
DISPONE:

ARTICULO 1°.- Apruébanse los programas de la carrera de Licenciatura en Gestién
Gubernamental que se adjuntan como Anexo a la presente, correspondientes a las
siguientes asignaturas: Sisternas de Administracion y Gestion Puablica | (Cod. 15) y
Sistemas de Administracién y Gestion Publica Il (C6d. 18).

ARTICULO 2°.-Establécese que los programas aprobados precedentemente, tendran
DOS (2) afos de vigencia, contados a partir del semestre siguiente al de su aprobacion.

ARTICULO 3°.-Registrese, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial de la

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ y cumplido, archivese.

Disposicién CDCJyS N° 02

Escaneado con CamScanner
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Anexo
Disposicion CDCJyS N° 02

PROGRAMA UNIDAD CURRICULAR

Departamento CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Carrera/s LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL
Nombre de la unidad SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION Codieo | 15
curricular PUBLICA | g
Docente responsable LAURA A. LERNER
Afio de presentacion del 2020
programa
1. Carga horaria
Horas de clase semanales | 6 hs.
Horas totales clases tedricas 40 hs.
Horas de clase totales 96 hs. Horas totales clases practicas 20 hs.
Otras horas totales (laboratorio, trabajo de campo, |36 hs.
etc.)
2. Unidades correlativas precedentes en el Plan de Estudios
Denominacién Cddigo
Gobierno y gestién de las organizaciones 6

3. Contenidos minimos segun Plan de Estudios

Sistema Presupuestario: concepto de presupuesto, bases normativas, tecnologias de elaboracién y
gestidon del presupuesto. Sistema de Crédito Publico (idem). Sistema de administracion financiera y
control del sector publico: la ley 24.156.

4. Fundamentacion

La carrera de Licenciatura en Gestién Gubernamental apunta a lograr la formacién de profesionales
gue dominen todos los aspectos vinculados con la creacidn, gestion, administracién y control de entes
publicos, prestando especial interés en atender y favorecer, especialmente, la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion superior, el desarrollo econdmico y social del area de
influencia de la Universidad Nacional de José Clemente Paz (UNPaz) y del resto del pais. La UNPaz se
propone formar un Licenciado en Gestidn Gubernamental con un perfil profesional amplio que
satisfaga los requerimientos que se expresan en el perfil del titulo, que ademds, comprenda y analice
el necesario equilibrio que debe existir entre el interés particular de las organizaciones
gubernamentales y el interés publico; que desarrolle un criterio ético y de responsabilidad social,
cultural y ambiental, ademds un compromiso con el bien comun. La formacién que se propone apunta
a profesionales capaces de desenvolverse en todo tipo de organizaciones publicas y del tercer sector
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(o propias de la sociedad civil), brindando las herramientas necesarias para comprender sus
diferencias y especificidades en la formulacién y gestidon de sus objetivos y la comprensién de los
desafios y contextos en que se desenvuelven. En este sentido, la formacién del Licenciado en Gestidn
Gubernamental de la UNPaz apunta también a capacitar al alumno para actuar en el dmbito publico -
participando en el disefio de politicas publicas gubernamentales que tengan como eje una distribucién
progresiva del presupuesto publico y la actividad financiera del estado en su conjunto, asesorando y
prestando servicios a los distintos niveles de gobierno, en relacién con la aplicacion e interpretacidn de
la legislacion financiera y presupuestaria publica, sin perder de vista el objetivo social de dicha tarea.
En funcidn a este perfil de aptitudes, se trata a los sistemas de administracidn y gestion publica con un
criterio dinamico, critico y analitico de la normativa y la jurisprudencia en virtud de las frecuentes
fluctuaciones que hacen que su capacitacion incluya motivaciones de actualizacion continua a lo largo
del ejercicio profesional.

5. Objetivos

Objetivo general:

Comprender el funcionamiento e importancia de los sistemas que propone la Ley 24.156 y el de los
organismos de control.

Objetivos especificos:
Que los y las estudiantes logren:
1. Conocer el sector publico argentino.

2. Aprender las bases tedricas y los aspectos técnicos bdsicos de la elaboracidn y ejecucién del
presupuesto publico y la programacion financiera.

3. Incorporar el concepto de control en el ambito de la gestion publica.

4. Interrelacionar las nociones estudiadas.

6. Contenidos (organizados por unidades)

UNIDAD I: Introduccién. Historia de los sistemas de control

Conceptualizacién del control. Clasificacidn. Instituciones de control. Subsistemas de control interno y
externo. Evolucién del Control publico en nuestro pais. Del sistema de Tribunales de Cuentas al
sistema de auditoria. Analisis comparado. Control /auditoria de gestion. El enfoque en resultados.

UNIDAD II: Ley 24.156. Objetivos. La administracion financiera

Ley 24.156: definicion de administracion financiera, objetivos, sistemas involucrados, alcances de las
normas. Las bases conceptuales de la reforma. Antecedentes. Andlisis comparado. La centralizacion
normativa y la descentralizacién operativa. La concepcidn sistémica. Los sistemas y sus érganos
rectores. La vision integral e integrada.

UNIDAD lll: Sistema presupuestario. Sistema de crédito publico
Sistema presupuestario: Concepto, objetivos. Técnica presupuestaria. Organizacién del sistema.
Organo rector. Normas y reglamentacién. Las fases del Presupuesto. Planificacién, Ejecuciéon y
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Rendicién de Cuentas. Presupuesto Nacional, de empresas publicas y organismos descentralizados.
Inversién Publica. Sistema de crédito publico: Concepto, objetivos. Organizacién del sistema. Organo
rector. Normas y reglamentacion. Nuevos criterios y buenas practicas sobre la gestidén y el control de la
Deuda Publica. Evolucién del endeudamiento: situacién nacional y de contexto. Gestidon de la deuda.

UNIDAD IV: Sistema de control interno

Sistema de Control Interno. Integral e integrado. Elementos. Resolucion N2 107/98 SIGEN. Ambiente
de control, evaluacién de riesgos, medidas de control, informacidn y monitoreo o supervisién.
Auditoria. Auditoria integral. Sindicatura General de la Nacidn: funciones y atribuciones. Delimitacién
de su ambito de actuacién. Procedimientos. Unidades de Auditoria Interna (UAI). Organizacion,
funciones y atribuciones. Relacion entre los diferentes significados del término control.

UNIDAD V: Sistema de control externo

El Sistema de Control externo. Caracteristicas y objetivos. La Auditoria General de la Nacién (AGN).
Organizacion y funciones y atribuciones Delimitacién de su ambito de actuacién. La cuenta de
inversiéon. La Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas.

7. Bibliografia obligatoria y complementaria (organizada por unidades)

UNIDAD I: Introduccion. Historia de los sistemas de control

Rodriguez, Héctor Constantino. Control Gubernamental en la Republica Argentina.

Balbin, Carlos Francisco. Manual de Derecho Administrativo. Ed. La Ley Buenos Aires, 2008.

Barra, Rodolfo Carlos. Tratado de Derecho Administrativo, tomo IV, Abaco, Buenos Aires, 2010.

Corti, Horacio. Derecho Constitucional Presupuestario Ed. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2007.

Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar actualizado.

Villegas, Héctor Belisario. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario Ed. Astrea, 2005.
Constitucion de la Nacion Argentina

UNIDAD II: Ley 24.156. Objetivos. La administracion financiera
Constitucion Nacional
Ley 24.156

UNIDAD lll: Sistema presupuestario. Sistema de crédito publico
Ley 24.156

UNIDAD IV: Sistema de control interno.

Ley 24.156

Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar actualizado.

Ivanega, Miriam. Mecanismos de control publico y argumentaciones de responsabilidad, Abaco,
Buenos Aires, 1998.

UNIDAD V: Sistema de control externo
Ley 24.156
Normas de Control Externo Gubernamental -Resolucién 26/2015 AGN
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Normas de control externo financiero — Resolucion 185/2016

Normas de auditoria de Cumplimiento — Resolucion 187/2016

Normas de auditoria de Gestion — Resolucion 186/2016

Resolucién 172/2014 SIGEN.

Resolucidon 152/2002 SIGEN.

Decreto 72/2018- PEN

Informes AGN.

Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar actualizado.

8. Metodologia de trabajo

La materia se desarrollara a lo largo de un cuatrimestre y tendra como eje el estudio y debate de los
sistemas de administracién y gestion.

Se prevén como actividades: control de lectura y la investigacion y el andlisis de cuestiones
conceptuales y temas de actualidad.

a) Trabajos de control de lectura: constituirdn un espacio para plantear las dificultades en la
elaboracion del disefio y, a partir de las mismas, avanzar en el tratamiento de los temas.

b) Investigacion y andlisis: se abordaran tematicas reales y/o actuales, para ser analizadas
desde una perspectiva critica y analitica.

El dispositivo de ensefianza se mantendra ligado a la permanente consideracién critica de los
aprendizajes que se vayan logrando. Se buscard identificar los intereses politicos, econémicos y
sociales que subyacen a los sistemas de administracion y gestién publica.

La utilizacidn de las tecnologias de la informacién y comunicacién serdn abordadas como
complemento educativo: aulas virtuales, PPTs, contenidos audiovisuales, foros de discusion
simultdnea.

Se entregaran documentos tipicos del sistema de control: informes de la AGN y SIGEN.

El contacto visual y fisico directo con esos documentos es un estimulo insustituible, que borra la
abstraccion congénita al enfoque formalista de la materia.

Se analizardn las fuentes y modalidades de obtenciéon de los recursos asi como las formas de
asignacion y distribucidn de los mismos, los que, serdn objeto de estudio a lo largo de la materia, dada
sus implicancias en materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

9. Evaluacidn (Requisitos de aprobacion y criterios de evaluacién)

Evaluacion

Los requisitos y criterios de evaluacion de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General
de Estudios de la UNPAZ (RCS N2 150/18): se plantean dos instancias de exdmenes parciales
presenciales, una instancia de examen presencial recuperatorio para cada parcial y una instancia de
examen integrador, este ultimo en el caso de que el/la estudiante no hubiera promocionado la
asignatura. En todos los casos, la calificacidén tendra en cuenta el grado y alcance de la comprension y
el manejo del conjunto de conceptos y teorias desarrollados en la asignatura.
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Ademads de los exdmenes presenciales, durante la cursada se propone a los alumnos la elaboracién de
trabajos domiciliarios que permitan una mayor profundidad de andlisis y elaboraciéon propia. La
entrega de los trabajos es de cardcter optativo y complementa la calificacion final de la materia.

Aprobacion

Los requisitos y criterios de evaluacion de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General
de Estudios de Grado y Pregrado de la UNPAZ (RCS N2 150/18).

10. Instancias de practica (opcional)

Se instrumentaran talleres de lectura y escritura de documentos juridicos, y de analisis de fallos; se
trabajardan simulaciones de casos y la asignacion de distintos roles; se realizardn experiencias
educativas directas a sitios de relevancia juridica y a jornadas, eventos cientificos y ateneos; y se
estableceran indicadores visibles de la formacidn practica.

11. Cronograma de actividades tedricas y practicas

Semana 1 UNIDAD |
Semana 2 UNIDAD |
Semana 3 UNIDAD |
Semana 4 UNIDAD |
Semana 5 UNIDAD I
Semana 6 UNIDAD I
Semana 7 UNIDAD I
Semana 8 UNIDAD IlI
Semana 9 UNIDAD III

Semana 10 UNIDAD Il

Semana 11 UNIDAD IV

Semana 12 UNIDAD IV

Semana 13 UNIDAD IV

Semana 14 UNIDAD V

Semana 15 UNIDAD V

Semana 16 UNIDAD V
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Anexo
Disposiciéon CDCJyS N° 02

PROGRAMA UNIDAD CURRICULAR

Departamento CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Carrera/s LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL
Nombre de la unidad SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION Codieo | 18
curricular PUBLICA Il :
Docente responsable LAURA A. LERNER
Afio de presentacion del 2020
programa
1. Carga horaria
Horas de clase semanales | 6 hs.
Horas totales clases tedricas 40 hs.
Horas de clase totales 96 hs. Horas totales clases practicas 20 hs.
Otras horas totales (laboratorio, trabajo de campo, |36 hs.
etc.)
2. Unidades correlativas precedentes en el Plan de Estudios
Denominacién Cadigo
Sistemas de gestién y administracion publica | 15

3. Contenidos minimos segun Plan de Estudios

Sistema Patrimonial o de Administracién de Bienes (idem). Sistema de Tesoreria (idem). Sistema de
Contrataciones del Estado (idem).

4. Fundamentacion

La creacidn de la carrera de Licenciatura en Gestidn Gubernamental apunta a lograr la formacién de
profesionales que dominen todos los aspectos vinculados con la creacién, gestién, administracién y
control de entes publicos, prestando especial atencién en atender y favorecer, especialmente, la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacidn superior, el desarrollo econémico y social del
area de influencia de la Universidad Nacional de José Clemente Paz (UNPaz) y del resto del pais. La
UNPaz se propone formar un Licenciado en Gestion Gubernamental con un perfil profesional amplio
gue satisfaga los requerimientos que se expresan en el perfil del titulo, que ademds comprenda y
analice el necesario equilibrio que debe existir entre el interés particular de las organizaciones
gubernamentales y el interés publico; que desarrolle un criterio ético y de responsabilidad social,
cultural y ambiental, ademds un compromiso con el bien comun. La formacién que se propone apunta
a profesionales capaces de desenvolverse en todo tipo de organizaciones publicas y del tercer sector
(o propias de la sociedad civil), brindando las herramientas necesarias para comprender sus
diferencias y especificidades en la formulacion y gestién de sus objetivos y la comprensidon de los
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desafios y contextos en que se desenvuelven.

En este sentido, la formacién del Licenciado en Gestidn Gubernamental de la UNPaz apunta también a
capacitar al alumno para actuar en el ambito publico - participando en el disefio de politicas publicas
gubernamentales que tengan como eje una distribucién progresiva del presupuesto publico y la
actividad financiera del estado en su conjunto, asesorando y prestando servicios a los distintos niveles
de gobierno, en relacidn con la aplicacién e interpretacién de la legislacién financiera y presupuestaria
publica, sin perder de vista el objetivo social de dicha tarea. En funcién a este perfil de aptitudes, se
trata a los sistemas de administracién y gestion publica con un criterio dindmico, critico y analitico de
la normativa y la jurisprudencia en virtud de las frecuentes fluctuaciones que hacen que su
capacitacioén incluya motivaciones de actualizacion continua a lo largo del ejercicio profesional.

5. Objetivos

El objetivo de la materia es mostrar los ejes mas importantes que faciliten la discusion de las tematicas
mas relevantes de los sistemas de administracién y gestion publica.

Objetivo general:

Comprender el funcionamiento e importancia de los sistemas que propone la Ley 24.156, el de
administracién de bienes, y el sistema de contrataciones del Estado.

Objetivos especificos:

Que los y las estudiantes logren:

1. Comprender el funcionamiento del sistema de administracion de bienes.
2. Entender el sistema de tesoreria.

3. El descubrimiento y aprendizaje de los principios, reglas e instituciones de las contrataciones
estatales. Ello supone no solamente el conocimiento de los conceptos sino también su uso de manera
tal que el alumno pueda comprender y relacionarlos entre si.

4. Interrelacionar las nociones estudiadas.

6. Contenidos (organizados por unidades)

UNIDAD I: Sistema Patrimonial o de Administracion de Bienes

El patrimonio del Estado: Concepto. Diferencias entre el Patrimonio del Estado Patrimonio de las
Haciendas Privadas. Los Bienes del Estado: Concepto. Clasificacion. Sistema de Administracion de
Bienes. Concepto. Organizacidn y gestion. Inventario de bienes que integran el patrimonio del Estado.
Valuacidn y Exposicion de los Bienes en los Estados Contables Gubernamentales.

UNIDAD lI: Sistema de Tesoreria

Sistema de Tesoreria: Concepto. Funciones. Competencia. Objetivos. Organizacién. Funcionamiento.
Régimen juridico. Unidad de Direccidn y de Caja. Programacion Financiera: proceso de programacion
financiera y su relacién con la programacién presupuestaria. Otras Herramientas de la tesoreria: Fondo
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unificado de cuentas corrientes oficiales. Cuenta Unica del tesoro: modelo conceptual - cuentas
escriturales, operatoria, cobranza, custodia y pagos. Subsistema de conciliacién Bancaria.
Administracion de activos y pasivos de corto plazo. Déficits estacionales e inversion excedentes.
Fondos permanentes y de Caja Chica.

UNIDAD lll: Sistema de Contrataciones del Estado
Concepto. Alcances. Caracteristicas. Clases de contratos administrativos. Elementos de los contratos
administrativos. La contratacién administrativa como politica publica. Modalidades de Contratacién.
Sistema de contrataciones en el sistema provincial.

7. Bibliografia obligatoria y complementaria (organizada por unidades)

UNIDAD I: Sistema Patrimonial o de Administracion de Bienes

Balbin, Carlos Francisco. Manual de Derecho Administrativo. Ed. La Ley, Buenos Aires, 2008.

Barra, Rodolfo Carlos. Tratado de Derecho Administrativo, tomo IV, Abaco, Buenos Aires, 2010.
Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar actualizado.

Villegas, Héctor Belisario. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Ed. Astrea, 2005.
Constitucion de la Nacion Argentina.

UNIDAD lI: Sistema de Tesoreria

Constitucion Nacional

Ley 24.156

Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar actualizado.
Corti, Horacio, Derecho Constitucional Presupuestario, Ed. Lexis Nexis, Buenos Aires, 2007.

UNIDAD lll: Sistema de Contrataciones del Estado

Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. Ver. www.Gordillo.com.ar actualizado.

Mata, Ismael, “Las vicisitudes del compre nacional”, Suplemento Régimen de Contrataciones y Compre
Nacional, Buenos Aires, Ediciones Rap, 2002.

8. Metodologia de trabajo

La materia se desarrollara a lo largo de un cuatrimestre y tendra como eje el estudio y debate de los
sistemas de administracidén y contrataciones.

Se prevén como actividades:
a) trabajos de control de lectura: constituirdn un espacio para plantear las dificultades en la
elaboracion del disefio y, a partir de las mismas, avanzar en el tratamiento de los temas.
b) investigacién y analisis: se abordaran temaéticas reales y/o actuales, para ser analizadas
desde una perspectiva critica y analitica.

El dispositivo de ensefianza se mantendrd ligado a la permanente consideracién critica de los
aprendizajes que se vayan logrando. Se buscard identificar los intereses politicos, econémicos y
sociales que subyacen a los sistemas de administracion y gestién publica.
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La utilizacién de las tecnologias de la informacién y comunicacién seran abordadas como
complemento educativo: aulas virtuales, PPTs, contenidos audiovisuales, foros de discusidn
simultanea.

Se entregardn documentos tipicos del sistema de control: informes de la AGN y SIGEN. El contacto
visual y fisico directo con esos documentos es un estimulo insustituible, que borra la abstraccidon
congénita al enfoque formalista de la materia.

Se analizardn las fuentes y modalidades de obtencidon de los recursos, asi como las formas de
asignacion y distribucién de los mismos, los que seran objeto de estudio a lo largo de la materia, dada
sus implicancias en materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

9. Evaluacidn (Requisitos de aprobacion y criterios de evaluacién)

Evaluacion

Los requisitos y criterios de evaluacion de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General
de Estudios de la UNPAZ (RCS N2 150/18): se plantean dos instancias de exdmenes parciales
presenciales, una instancia de examen presencial recuperatorio para cada parcial y una instancia de
examen integrador, este uUltimo en el caso de que el/la estudiante no hubiera promocionado la
asignatura. En todos los casos, la calificacién tendra en cuenta el grado y alcance de la comprension y
el manejo del conjunto de conceptos y teorias desarrollados en la asignatura.

Ademas de los exdmenes presenciales, durante la cursada se propone a los alumnos la elaboracion de
trabajos domiciliarios que permitan una mayor profundidad de andlisis y elaboracion propia. La
entrega de los trabajos es de caracter optativo y complementa la calificacién final de la materia.

Aprobacion

Los requisitos y criterios de evaluacion de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General
de Estudios de Grado y Pregrado de la UNPAZ (RCS N2 150/18).

10. Instancias de practica (opcional)

Se instrumentardn talleres de lectura y escritura de documentos juridicos, y de andlisis de fallos; se
trabajardan simulaciones de casos y la asignacion de distintos roles; se realizardn experiencias
educativas directas a sitios de relevancia juridica y a jornadas, eventos cientificos y ateneos; y se
estableceran indicadores visibles de la formacién practica.

11. Cronograma de actividades tedricas y practicas

Semana l UNIDAD |
Semana 2 UNIDAD |
Semana 3 UNIDAD |
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Semana 4 UNIDAD |

Semana 5 UNIDAD |

Semana 6 UNIDAD I
Semana 7 UNIDAD I
Semana 8 UNIDAD I
Semana 9 UNIDAD III
Semana 10 UNIDAD III
Semana 11 UNIDAD Il
Semana 12 UNIDAD Il
Semana 13 UNIDAD III
Semana 14 UNIDAD Il
Semana 15 UNIDAD lII
Semana 16 UNIDAD lII




