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VISTO
El Estatuto de la UNIVERSIDAD, aprobado por Resolucién del entonces
MINISTERIO DE EDUCACION Ne° 584/2015, la Resolucion CS N° 54 de fecha 11

de junio de 2018, y el Expediente N° 276/2019 del Registro de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ,y

CONSIDERANDO:

Que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ tiene por
mision “la ensefianza en educacion Superior asi como la produccién y difusion de
conocimientos que contribuyan al desarrollo de la region, poniéndose al servicio de
la consolidacion de un modelo nacional que se orienta a la equidad social y al
desarrollo” e incluye, entre sus fines, desarrollar estudios de posgrado, facilitando
el acceso de los graduados a ellos (Articulos 2° y 3° del Estatuto de Ia
UNIVERSIDAD).

Que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ garantiza el
derecho de acceso y permanencia en la ensefanza a quienes hayan reunido los
requisitos correspondientes, establecidos por el CONSEJO SUPERIOR, para las
carreras de pregrado, grado y posgrado de la UNIVERSIDAD, siendo que -a su
vez- la ensefianza de posgrado es objeto de la politica que a tal efecto establezca
el Consejo Superior, centralizando su administracién en la dependencia que se
cree a tal efecto (Articulos 9° y 12 del Estatuto de la UNIVERSIDAD).

Que, en esta linea, mediante Resolucion del CONSEJO SUPERIOR N° 94

de fecha 22 de noviembre de 2016, se aprob¢ el Plan de Desarrollo Institucional
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formacion de posgrado.

Que por Resolucién del CONSEJO SUPERIOR N° 04 del 28 de febrero de
2018, fue creada Ia ESCUELA DE POSGRADO, Cuya responsabilidad primaria
consiste en planificar, disefiar e implementar la oferta de posgrado de Ia
UNIVERSIDAD.

Que por Resolucién del CONSEJO SUPERIOR N° 54 del 11 de junio de
2018, se aprobé el REGLAMENTO DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD DE
JOSE CLEMENTE PAZ,

Que, en ese marco, desde la ESCUELA DE POSGRADO se ha propuesto
la realizacién de un seminario de posgrado, denominado “SEMINARIO:
AUDITORIA (LEGAL) DE PROCESOS JUDICIALES.”

Que dicho curso se corresponde con las areas de investigacion y desarrolio
profesional de graduados/as universitarios/as en el area de la CARRERA DE
ABOGACIA del DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Que conforme Io informado y previsto por la ESCUELA DE POSGRADO, ¢l
presente posgrado sera arancelado, con arreglio a lo previsto en el Anexo | que a
todos los efectos forma parte integrante de I3 presente Resolucion.

Que la SECRETARIA ACADEMICA tomé la intervencion de sy
competencia.

Que la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION de la SECRETARIA
DE ADMINISTRACION ha tomado la intervencion de sy competencia.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS de Ia SECRETARIA LEGAL

Y TECNICA ha tomado Ia intervencién de su competencia.
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Que la presente medida se adopta en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 63, inciso d) y el articulo 74, inciso 1), del Estatuto de la
UNIVERSIDAD, aprobado por Resolucién M.E. N° 584, de fecha 17 de marzo de
2015, ad referéndum del CONSEJO SUPERIOR.

Por ello,

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ
RESUELVE:

ARTICULO 1e.- Apruébase el “SEMINARIO DE POSGRADO: AUDITORIA
(LEGAL) DE PROCESOS JUDICIALES”, conforme a las Pautas y Fundamentos
previstos en el Anexo | que forma parte integrante de la presente Resolucion.
ARTICULO 2° - Establécese que Ia presente actividad sera arancelada de acuerdo
con los importes y forma de Pago que se detalla en el Capitulo V del Anexo |, que
forma parte integrante de Ia presente Resolucién.
ARTICULO 3°.- Encomiéndese a la ESCUELA DE POSGRADO, en coordinacion
con la SECRETARIA ACADEMICA, para establecer los dias y tramite de
inscripcion, dias y horarios de cursada, y lo atinente a la emisién de los certificados
correspondientes.
ARTICULO 4¢°- Establécese que la retribucién de los/las docentes a cargo del
curso sera determinada de acuerdo a la cantidad de horas catedra asignadas en
cada caso, segln lo establecido en el presupuesto aprobado como Anexo II.
ARTICULO 5°- Autorizase 3 la SECRETARIO DE ADMINISTRACION a llevar
adelante la gestion de pago de las prestaciones que se originen en virtud de |a

ejecucion del presente Seminario. A tales efectos, la ESCUELA DE POSGRADO

certificara el cumplimiento de cada prestacion.
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ARTICULO 6°.- Establécese que los recursos y los gastos que generen Ia presente
medida seran imputados a la Fuente de Financiamiento 12 — Recursos Propios del
presupuesto de esta UNIVERSIDAD, en las partidas especificas correspondientes.
ARTICULO 7°- Establécese que para el caso de no cubrirse el cupo minimo de
inscriptos, se podra dictar el Seminario en la medida que exista crédito
presupuestario disponible, a la fecha de inicio, en la Fuente de Financiamiento 12
~ Recursos Propios del presupuesto de esta UNIVERSIDAD.

ARTICULO 8°- Registrese, comuniquese. publiquese en el Boletin Oficial de la

UNIVERSIDAD. Cumplido, archivese.
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SEMINARIO DE POSGRADO
AUDITORIA (LEGAL) DE PROCESOS JUDICIALES

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE POSGRADO

. INSERCION Y MARCO INSTITUCIONAL

(i) Normativa institucional

El' SEMINARIO DE POSGRADO: AUDITORIA (LEGAL) DE PROCESOS
JUDICIALES (en adelante, el "SEMINARIO") de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
JOSE CLEMENTE PAZ ("UNPAZ") se encuentra regulado por el presente, en sus
aspectos generales y especificos, junto con el Reglamento de Ia ESCUELA DE
POSGRADO (Resolucién CS N° 54/18), el Régimen General de Estudios de Grado

y Pregrado (Resolucién CS N° 96/1 8) en cuanto resulte pertinente y demas normas

que resulten aplicables.

(if) Ubicacion en la estructura institucional

De acuerdo con lo establecido por el art. 1° del Reglamento de Ia ESCUELA DE
POSGRADO, las actividades de posgrado de la UNPAZ se administran

centralizadamente en el RECTORADO, y se gestionan y coordinan a través de Ia

ESCUELA DE POSGRADO.

Il. PLAN DE ESTUDIOS
(i) Fundamentacion

A. El problema de Ia litigiosidad estatal en Argentina.
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La litigiosidad que involucra los intereses del Estado nacional, las provincias y los
municipios, ya resulten estos actores o demandados, es un problema muy
relevante en la Republica Argentina. En realidad, es una nota critica de aquellos
paises que estan en vias de desarrollo o emergentes, como suele denominarselos
hoy sin un claro patron distintivo. Un analisis un poco mas detenido llevaria a una
nueva consideracion.

Parecen ser varios los factores que coadyuvan al fendmeno de Ia litigiosidad
estatal. Uno, tal vez el mas relevante, estaria vinculado a la praxis politica y
consiste en la conversion de un problema econdmico financiero en uno juridico,
con la consecuente judicializacién del mismo.

El caso paradigmatico en nuestro pais pudo haber sido el denominado “corralito”
del afio 2001 y la posterior pesificacion ocurrida en el afio 2002, Ej problema que
determiné ambas medidas no era juridico, sino econémico y ha sido la impotencia
economica-financiera de los gobiernos de entonces la que impulsé el dictado de
normas tales como el Decretos Nros. 1570/01, 71/02, 214/02 y 471/02, entre otros.
Sélo el Decreto N° 1570/01 generd, aproximadamente 250.000 procesos judiciales,
muchos de los cuales siguen tramitando en nuestros dias y su secuela de los
“corralitos” de segunda generacion en los que se persiguen los dafios y perjuicios
ocasionados por la normativa mencionada.

También la materia previsional ha sido un campo donde las autoridades politicas
judicializaron cuestiones, que, en verdad, no deberian haber salido nunca del
ambito administrativo. Nuevamente, aqui parece haberse impuesto la imposibilidad
—justificada técnicamente o no- de atender créditos genuinos. Precedentes
constantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los casos “Badaro”,

“Elliff’, “Tudor’, “Chocobar’, entre otros y mas alld del orden de su dictado,
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evidenciaron la sistematica e incorrecta forma de liquidar los haberes
previsionales. Décadas de recurrencia en esta conducta llevé a la existencia
actual, sélo en el ambito de la Justicia Federal de la Seguridad Social, de cientos
de miles de juicios, a los que deben adicionarse, consecuentemente, los que
tramitan en los tribunales federales del interior del pais.

Otro ejemplo claro de esta litigiosidad, que podriamos denominar cuestionable, Ia
hallamos en el ambito de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Decenas de miles
de juicios -muchos de ellos con pluralidad significativa de actores- en los que se
reclama una correcta liquidacién de haberes que ya ha sido sostenida por la Corte
Suprema de Justicia a lo largo de casi treinta afios. Fallos como “Corbani’,
“Franco’, “Villegas Osiris’, “Salas’, entre muchos otros, se fueron repitiendo en el
tiempo y obtuvieron como respuesta nuevos decretos con algunos reconocimientos
pero que, en lo sustancial, mantenian los conceptos que fueron reiteradamente
descalificados por la Corte.

Parece claro entonces, a la luz de estos pocos ejemplos que hemos citado y
acotado al Estado nacional, que ha mediado, histéricamente, una transferencia al
poder judicial de cuestiones que debieron ser resueltas en el ambito de la
Administracién. Ya no pueden existir dudas acerca de la irregularidad del
denominado “corralito”, como tampoco de la incorrecta liquidacién de haberes
previsionales o del caracter remuneratorio de lo percibido por personal de las
Fuerzas Armadas y de Seguridad, en actividad o en situacién de retiro.

A su vez, esta ‘“transferencia’ de definiciones al poder judicial, de resultado ya
preanunciado, importa tres realidades tangibles. La primera, de dudosa moralidad,
es la saturacion de causas en los fueros afectados. De algun modo, el permitir que

todos litiguen por un tema es asegurarse de que cualquier resolucién insumira
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largo tiempo, quizas el tiempo necesario para afrontar una deuda inexorable. Otra
consecuencia preocupante es la virtyal delegacion en la justicia de cuestiones que
estan llamadas a ser definidas en el ambito administrativo. La tercera, y no menos
preocupante, es la posibilidad de generar bolsones de corrupcion, muy propios de
los litigios masivos que, de no ser detectados tempranamente, habran de
evidenciarse en mayores costos para el erario. Ello sin profundizar siquiera un
analisis de naturaleza politica, como seria el hecho que la totalidad de ciudadanos
a quien se les ha confiado la seguridad interior y exterior y el uso de las armas se
encuentra enfrentado al Estado, su mandante, en multiples procesos judiciales.
¢Es razonable propiciar esta circunstancia?

Por ultimo, en lo que a este aspecto refiere, también se podria analizar Ia inmensa
cartera de cobro que cuenta como acreedor al Estado. La composicién es variada
y alcanza un amplio rango de montos. Su contenido es sensible pues, por un lado,
son fondos que ingresan o recupera el erario, pero por otro pueden resultar multas
que conllevan también la necesidad de hacer efectivas sanciones contra aquéllos
que han incumplido cargas legales.

Los procesos ejecutivos de cobro han sido, histéricamente, motivo de analisis. En
el ambito privado las posibilidades concretas de cobro o recupero depende, en
muchos casos, de la prudencia y eficiencia con que se haya calificado el riesgo, lo
que importa la previsién de garantias suficientes ante la variable de crisis.

En el campo de lo publico la regla suele ser otra. Muchas veces, quizas las mas, el
Estado no esta en condiciones de “evaluar” a quien eventualmente se convierta en
su deudor. La omisién de aportes previsionales, la evasion de impuestos, el no
pago de tasas, etc. resultan incumplimientos que se manifiestan en distintos

niveles socioeconémicos de la poblacion sobre los que no media otra informacion
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que la que pueda hallarse en los distintos registros, a los cuales, no siempre tienen
acceso los servicios juridicos publicos.
Los niveles de recupero que se han constatado son inconsistentes y es en estos
aspectos en donde debe trabajarse profundamente a fin de lograr parametros
rentables y aceptables. Para ello es indispensable, primariamente, formar gaj
letrado en materia de ejecucion de sentencias, un capitulo del proceso judicial que
presenta severas falencias de conocimiento y aplicacién. Por otro lado, deben
establecerse politicas que privilegien los reclamos por mayores montos, asi como
analizar los parametros de anti economicidad de aquellos procesos de bajo monto
o imposibilidad concreta de cobro. En este Ultimo aspecto, el Estado ha dado,
recientemente un paso significativo.
En grandes lineas, esto ha sido una sintesis de la existencia, gravedad y
consecuencias previsibles de | litigiosidad estatal. Va de Suyo que el fenémeno
descripto no se agota en el Estado nacional. En diferente medida y con causas
diversas, se replica en los juicios de provincias Y municipios.

B. El problema litigioso también se manifiesta en el ambito privado.
El problema de Ia litigiosidad, al que en el punto anterior abordamos desde Ia
Optica estatal, no se agota en el ambito o sector publico, sino que también alcanza
a lo que podriamos denominar, sector privado.
Las acciones por “diferencias salariales”, “accidentes de trabajo”, “relacion de
empleo”, etc. han saturado el fuero Laboral y no hay indicios serios que permitan
inferir un cambio en la materia.
Ocurre, por lo demés, que media en nuestro pais una “cultura litigiosa” que se

evidencia tanto en el ambito formativo universitario, como en distintos niveles

sociales.
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Efectivamente, el proceso judicial, el juicio, parece ser el analogado principal del
término “Derecho” en la formacién universitaria de grado en Ia Argentina. La
preparacion del abogado, gira en torno al juicio, a ese “sustituto de Ia guerra”, en
la punzante expresion de Francesco Carnelutti. Ello no es ni caprichoso ni
inoficioso. La realidad de nuestro pais tiene como icono el fenémeno del juicio y
utilizamos el término fenémeno con alcance filoséfico, “el aparecer’.
Toda norma, todo acto administrativo, es un eficaz disparador del proceso
contencioso. Los capitulos conciliatorios, de debate, de propuestas, de discusién
sustancial juridica se encuentran fuera de Ia contienda. Pasan, por regla general a
un segundo plano y, en el mejor de los casos, seran recursos para el supuesto que
el proceso judicial termine sin recoger la pretension esgrimida. Esto es lo que
denominamos la litigiosidad como capitulo patologico de la convivencia social y
politica.
Tampoco es frecuente hallar a Personas que no hayan tenido alguna experiencia
judicial —civil, laboral, contenciosa administrativa- en su vida. Es éste un
componente cultural que signa, no sélo a la realidad argentina, sino también a la
de oftras naciones de caracteristicas similares en orden al desarrolio
socioecondémico.

C. La auditoria de juicios como dnica y eficaz alternativa de control.
Bien se sostiene que, el primer paso para enfrentar Yy, eventualmente, controlar un
problema, es conocerlo. Lo que propone el sistema o proceso de auditoria o
control de juicios es, en primer lugar, conocer acabadamente el estado en el que

se halla la cartera judicial de determinada reparticién o empresa.
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Ese control no habra de ser por informacién de abogados o areas juridicas, sino
por la compulsa concreta del expediente judicial en el tribunal interviniente. La
unica y exclusiva forma de conocer la calidad del tramite es accediendo al mismo.
En este aspecto, el Estado hacional cuenta con una experiencia profesional que
Supera, ampliamente, lo actuado en el ambito privado. Fruto de una crisis en
materia de litigiosidad financiera, por Decreto N° 2140/91 se cred la Direccién
Nacional de Auditoria en el ambito de la Procuracion del Tesoro de la Nacion que,
desde aquel entonces, ha venido controlando el desarrollo de |a litigiosidad estatal
con resultados muy positivos.

Discernir cuando un juicio es atendido adecuadamente, no es tarea habitual y
mucho menos sencilla, maxime en materia tan practica como es Ia conducta
humana, que es reflejada, ventilada y evaluada por una ciencia también
eminentemente practica como es el Derecho.

Se debieron fijar pautas objetivas, reglas de analisis mesurados, establecer
protocolos de actuacion, a fin de compatibilizar el control —por lo demas, propio de
todas las actividades- con las diversas normas éticas en el ejercicio de la profesién
de abogado.

Con apoyo de principios estadisticos se logré abordar uno de los mayores
problemas de la litigiosidad estatal como son las grandes carteras, seleccionando,
a tal fin, porcentajes de juicios que, por las caracteristicas generales de los
mismos, resultaban representativos de la masa de procesos y, de alguna manera,
los resultados del control obtenidos eran predicables de Ia totalidad. Bajo esta
mecanica se pudo evaluar Carteras previsionales, bancarias, impositivas,

salariales, etc., cuyo abordaje, en una primera instancia, parecia imposible.
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También ha sido este mecanismo el que permiti6 detectar bolsones de
irregularidades en materia judicial, evitar perjuicios fiscales Y promover acciones

correctivas de naturaleza penal y/o institucional contra los involucrados en los

hechos comprobados.

D. El aporte informatico.
El proceso de control no se agota ni encuentra su Gnico sustento en la compulsa
material de las causas. Hoy es impensado administrar Yy controlar una cartera de
juicios sin la asistencia de un soporte informatico adecuado. Por regla general, los
productos que ofrece el mercado Son programas genéricos. Si bien pueden
resultar una ayuda muy 0Otil, adolecen de ciertas potencialidades cuya
incorporacion en herramientas publicas, seguramente son el producto de los afios
de experiencia en la labor de control.
También en este aspecto el Estado ha realizado un avance significativo, y Io hizo,
sencillamente, para atender adecuadamente una realidad Sumamente variable que
no podia soslayar si queria, no solamente coadyuvar al control, sino ademas y esto
es de la mayor importancia, mantener el gobierno de su cartera. El disefio de un
programa especifico que se encuentra en permanente evoluciéon debido a Ias
multiples necesidades de innovacion que se presentan, ha sido un avance
cualitativo en la materia.
En la actualidad un sistema informatico necesariamente tiene que ser seguro y
confiable (técnica y juridicamente) asi como también facil de usar, agil y seguro. Es
de vital importancia que sea accesible desde cualquier dispositivo y que permita su
integracién con otras herramientas informaticas de uso general y de gran utilidad.

Para no volverse rapidamente obsoleto, es fundamental que pueda ser actualizado

permanentemente.
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Un sistema informatico destinado a auditar juicios debe mostrar una sintesis clara
del estado del juicio y de su desarrollo. Para que cumpla su funcién de manera
adecuada debe asimismo constituir una herramienta (il para el abogado
responsable de la carga de datos, de lo contrario caera rapidamente en desuso.
En estructuras grandes tiene que facilitar el trabajo en equipo y ofrecer un manejo
flexible de asignacion de roles segun las responsabilidades de los distintos
usuarios.

Otra de las utilidades que no puede faltar en un sistema de auditoria es que
permita una completa trazabilidad de los datos que contiene. Su versatilidad tiene
que permitir la explotacion de la informacién de acuerdo a una multitud de criterios
(relevancia, materia, estado actual, profesionales a cargo, etc.).

El sistema SCRIBA fue disefiado ab initio con todas estas pautas en mente. En su
gestacion intervino un grupo multidisciplinario —profesionales de las leyes, de Ia
informatica y de la comunicacién- que le brindaron una particular riqueza. De este
modo, se gener6 un producto Gnico que demostré excelentes resultados en sy
aplicacién préactica.

Hemos hablado de ‘gobierno de la cartera”. ¢Qué queremos transmitir con esta
afirmacion? Es simple. EJ abogado atiende el juicio. E| jefe de los letrados controla
también su desempefio. Pero por sobre ellos estd la autoridad politica o
empresarial, quienes seran los que asuman las consecuencias finales de ese
proceso. Este Ultimo nivel de responsabilidad debe poder contar con informacioén
veraz, oportuna y completa del desarrollo, evolucién Yy previsién de la cartera

judicial cuyos resultados finalmente debera asumir.
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El aspecto precedentemente resefiado reviste suma gravedad. Sin lugar a
eufemismos podemos sostener que quien no conoce o puede conocer el estado de
su cartera judicial, se encuentra desapoderado de la misma.

E. Auditoria juridica y auditoria de juicios.
Media lo que, estimamos, es una diferencia conceptual importante entre Ia
denominada “Auditoria Juridica” y lo que aqui llamamos “Auditoria de Juicios”.
La primera es una labor propia de la técnica contable, bien que, al presente, en
muchos casos se incorpora la figura del abogado como una necesidad especifica,
por la que se tiende a “determinar el grado de cumplimiento por parte de las
entidades del marco juridico inherente a su actividad, y en qué medida la referida
reglamentacion permite que los programas y proyectos del ente se cumplan de
manera economica y eficiente” (Documento Técnico N° 1 de la Auditoria General
de la Nacion).
Si bien la definicién transcripta no es unica, lo cierto es que muchas de las
conceptualizaciones de la Auditoria Juridica 0 Legal son concordantes o se
aproximan a ella. Lo que se aborda, sustancialmente, es el componente operativo-
financiero de la empresa o el organismo, sus resultados en orden a los objetivos
de gestion y la deteccion de elementos 0 circunstancias que puedan ser un
obstaculo en la busqueda de la eficacia y eficiencia para la consecucion de los
fines que debe alcanzar. Es por ello que la Auditoria Juridica o Legal no se agota
en el servicio juridico de la empresa o reparticion, sino que alcanza a distintas
areas de la misma.
Quizas un buen ejemplo a citar resulte el de las entidades financieras. Estas deben
cumplir con las relaciones técnicas que establece el Banco Central de Ia Republica

Argentina. Dichas relaciones importan, a grandes rasgos, una proporcionalidad
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preestablecida entre los distintos componentes de la cartera activa y pasiva de los
bancos. Asi, a modo de ejemplo, se comprometen los numeros que dimanan en la
cartera de cumplimiento normal, aquellos que se encuentran en situacién anormal
—atrasos-, los que se registraron en gestion y mora y, dentro de éstos, los que se
consideran incobrables y deben ser castigados —contabilizarse en la cuenta
resultados-pérdida-; todo ello es motivo de constatacion por la Auditoria Juridica o
Legal. Como se podra observar, es una labor propia del saber contable.
La Auditoria de Juicios tiene otro objetivo, menos amplio, pero mas incisivo, mas
puntual y, al menos, igualmente necesario: determinar cémo se esta administrando
la cartera judicial. Si los mecanismos implementados responden con racionalidad a
las caracteristicas y naturaleza del proceso, si las pruebas son adecuadamente
aportadas y producidas, si el proceso, en sintesis, es llevado segun parametros
aceptables. Todo ello es objeto de la auditoria de juicios.

F. La necesidad de formar auditores de Juicios.
La auditoria de juicios requiere asi la formacién de aquellos profesionales que Ia
habran de llevar a cabo. Las ideas directrices necesitan una materia educida para
administrar la labor. En este campo, la experiencia y la prudencia operan como
piezas insustituibles.
La experiencia en materia de ponderacién de procesos supone el ejercicio habitual
del liigio. El conocimiento de las distintas variables que conforman las
contingencias sustanciales y procesales. El poder escoger, dentro de la amplia
gama de posibilidades que a veces ofrece el derecho, aquella que mejor
contemple las pretensiones de la parte representada. Experiencia es también
forzar desde lo procedimental las condiciones de un acuerdo aceptable cuando las

expectativas de éxito se desvanecen.
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La prudencia, medida de virtudes segun la célebre definicion de Aristoteles, guarda
un rol primario en materia de control Y. en particular, cuando se trata de juicios.
Efectivamente, hemos hecho referencia en este mismo trabajo del caracter
eminentemente practico de la ciencia juridica, lo que significa, en términos muy
concretos, que las verdades que alcanza no son apodicticas sino meramente
probables y deben darse razones de aquellos aspectos que se observen en la
atencion de un pleito.
De alguna manera, tanto |a experiencia como la prudencia pueden ser
transmisibles. En el caso del auditor de juicios esos factores pueden plasmarse, en
lo sustancial, en protocolos, instrucciones y doctrina nacida de la labor constante
en la materia.
En sintesis, la formacién del profesional es clave para el reaseguro de una
adecuada labor.

G. La auditoria de juicios yla UNPAZ.
En Argentina y en otras naciones sudamericanas, no existe como producto a
ofertar la auditoria de juicios. Un aspecto preocupante con sélo tener en cuenta el
factor de litigiosidad que las aqueja.
Si tuviéramos que intentar un balance en la auditoria de juicios en el sector publico
en la Argentina, podriamos afirmar, sin mayor hesitacion, que el resultado ha sido
muy positivo, maxime si tenemos en cuenta la relacién costo-resultado.
Con una dotacién de no mas de diez auditores, aproximadamente seis empleados
administrativos y dos técnicos informaticos desde el afio 1992, se ha conseguido
desde la Direccion Nacional de Auditoria de la Procuracion del Tesoro de Ia
Nacion, citando sélo algunos casos paradigmaticos de los tltimos afos:

Impedir pagos indebidos por los siguientes montos:
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- 80 millones de pesos en el afio 2003.

- 600 millones de pesos en el afio 2007

- 6 millones de dolares en el afio 2005.

- Decenas de millones de pesos entre los afios 2007 y 2014 en el marco de
la litigiosidad de las FF.AA. y de SS.

- 840 millones de pesos en el afio 2012.

- 10 millones de dolares en el afio 2015.

- 20 millones de pesos en el afio 2016.

- 127 millones de pesos en el afio 2017.

Remover por juicio politico o renuncia:

- Dos jueces federales

- Un juez nacional.

- Cuatro jueces provinciales.

- Jefes de fuerzas de seguridad y directores de asuntos juridicos.

- Jefatura del servicio juridico de banca oficial.

- Se propicié y redacté la resolucién relativa a Acciones de Responsabilidad
del Funcionario Publicos.

Promover sumarios administrativos:

- Aproximadamente cuarenta sumarios administrativos, varios de los cuales
concluyeron con cesantias o desplazamiento de los cargos de conduccion.

Control de grandes carteras:

- Se llevaron a cabo diversos controles de grandes carteras judiciales del
Estado nacional, en su rol de actor o demandado, detectando aspectos que

podriamos denominar criticos e impeditivos de una eficaz gestion. Asi se

analizaron:
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o Carteras de organismos previsionales.
0 Carteras de entidades financieras.

0 Carteras de cobros impositivos.

0 Carteras de cobro de multas.

- En todos los casos se propusieron innovaciones metodolégicas, algunas de
las cuales recibieron acogida por los organismos involucrados, entre ellas. como
ya se anticipara, el concepto de anti economicidad, la priorizacion de las trabas

cautelares, la sustitucion de multas por mecanismos mas gravosos para los

infractores, etc.

Asistencia al Poder Judicial y al Ministerio Pablico Fiscal:

- En innumerables casos, integrantes del Poder Judicial de la Nacion y del
Ministerio Publico Fiscal, solicitaron la colaboracion de la Auditoria a fin de
esclarecer aspectos discernidos en procesos, controlar otros cuya gestién procesal
entendian deficientes o asesorar en materia administrativa. Ello importaba, en
realidad, un indudable acto de confianza hacia la labor cumplida por la Auditoria.

Fue asi que se recibieron multiples solicitudes y comunicaciones de;

0 Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

0 Camara Nacional de Apelaciones en Io Contencioso Administrativo Federal.
0 Camara de Apelaciones en Io Civil y Comercial Federal.

0 Juzgados en lo Criminal y Correccional Federal.

0 Fiscalias en lo Criminal y Correccional Federal.

0 Justicia Nacional de Trabajo.

Los argumentos expuestos justifican plenamente la consideracion de la auditoria
de juicios como un producto profesional susceptible de ser ofrecido por una

Universidad. Debe quedar en claro que no se trata, en la emergencia, de un
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producto que es disefiado y debe crearse la necesidad. Es, por el contrario, una
respuesta a una necesidad existente.

Por lo demas, la circunstancia de ser la UNPAZ quien toma la iniciativa en la
materia, permite también analizar la posibilidad de propiciar un grupo de
profesionales de distintas areas que puedan ser propuestos como colaboradores o
consultores técnicos, auxilio éste que se ha convertido en un recurso escaso en
materia de asesoramiento judicial 0 sumarial.

Finalmente, la labor conjunta llevada a cabo durante varios afios con quienes
integraban la Secretaria de Auditores de la Corte Suprema de Justicia, con
quienes gran parte del cuerpo docente mantienen frecuentes vinculos, permite

también una propuesta mayor de control que abarca, incluso, al desempefio

jurisdiccional.

(ii) Destinatarias/os

e Graduadas/os de UNPAZ de la Carrera de Abogacia y de otras

Universidades Nacionales y Privadas.

» Abogados/as que prestan funciones en el sector publico, Ministerio Publico

y Poder Judicial (Nacional, Provincial y CABA) y en el sector privado.

(iii) Objetivos:
Transmitir a las/los cursantes que:

e El control es una necesidad inherente a cualquier actividad y es menester

implementarla en materia de litigios.
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* La auditoria de juicios -y aun de otras actividades juridicas como las
investigaciones administrativas y los sumarios-, son respuestas concretas y
efectivas a necesidades actuales.

Capacitar a las/los cursantes en:
* Andlisis de la atencion profesional de un juicio.
* Aspectos éticos de la labor de auditoria.

¢ Distintos tipos de auditoria: individual, por grupo de juicios e integral.

Metodologias.

» Formulacién de las propuestas correctivas en los casos en que resulten

necesarias.

* Uso de programa informatico especifico de seguimiento y control de juicios.

(v) Estructura curricular;
El Seminario se encuentra dividido en seis unidades de cuatro (4) horas cada una:

tres (3) horas presenciales y una (1) hora no presencial, practica. A saber:

Unidad 1: EL CONCEPTO DE AUDITORIA DE JUICIOS.

La litigiosidad como fenémeno sociopolitico en Argentina. Origen y evolucion.
Experiencia en otros estados. Auditoria juridica y auditoria de juicios. Los limites
del control. Experiencias concretas de auditoria de juicios en el ambito publico y
privado. Experiencia en el derecho comparado. Importancia de la auditoria de
juicios en orden a politicas de gestion de activos Yy pasivos contingentes.

Unidad 2: EL PROCESO JUDICIAL.

Los cddigos adjetivos provinciales. Trascendencia de la jurisprudencia federal,
nacional y provincial. Relevancia de los escritos introductorios del proceso.

Importancia determinante de la prueba y su produccién adecuada. La relevancia
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del proceso légico en materia procesal Y, en especial, en la impugnacién de

decisorios. El cumplimiento de la sentencia.

Unidad 3: LA DE AUDITORIA DE JUICIOS. DISTINTOS TIPOS.

El Protocolo de Auditoria de Juicios. La auditoria de texto y la auditoria de toma de
datos. Los juicios de valor y las recomendaciones. Su relevancia y limites. La
importancia de generar una doctrina de auditoria.

Unidad 4: AUDITORIA Y SISTEMA INFORMATICO.

La importancia del sistema informatico de atencién y seguimiento de juicios. Su
importancia en un sistema de auditoria. Necesidad de una carga completa, veraz y
oportuna de la informacion en el sistema. Eventual desapoderamiento de la
cartera. Las prestaciones corcretas del programa SCRIBA.

Unidad 5. AUDITORIA DE SUMARIOS E__ INVESTIGACIONES

ADMINISTRATIVAS.

Andlisis acerca de la adecuacion de la sustanciacién de los sumarios disciplinarios
a la normativa que reglamente los procedimientos correspondientes.
Independencia del instructor sumariante. Cumplimiento de plazos. El respeto de
las garantias del debido proceso adjetivo. Formas esenciales del procedimiento. La
determinacion de las sanciones por parte del instructor sumariante. La efectiva
aplicacion de las sanciones. La importancia del seguimiento de las observaciones
y recomendaciones resultantes de auditorias anteriores.

Unidad 6: AUDITORIA Y LENGUAJE.

La comunicacién como necesidad antropoldgica. Los usos del Lenguaje. Lenguaje
textual y contexto. Gramatica, Pragmatica y Estilo. Cuestiones de la

Argumentacién. Légica y razonamiento. Naturaleza del discurso argumentativo y la
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nocién de razonamiento. Objetivos de la Loégica. Razonamientos inductivos y

deductivos. Abduccion, hipétesis y demostracion.

(vi) Bibliografia:
La bibliografia sera indicada con caracter previo al inicio del SEMINARIO, en

formato digital y papel.

(vii) Modalidad Pedagodgica. Metodologia.

El SEMINARIO sera desarrollado bajo la modalidad pedagdgica presencial de un
Seminario-Intensivo. Los temas elegidos apuntan a proponer un analisis y lectura
criticos. La propuesta de las clases es de construccion colectiva, de participacion,
con un breve espacio de exposicién, explicacion de la estructura bibliografica y
discusion de los textos. Durante el desarrollo de las distintas unidades se

presentaran al cursante trabajos practicos.

(viii) Carga horaria total: 30 (treinta) horas, equivalentes a tres (3) créditos,
distribuidos en seis (6) encuentros de cuatro (4) horas cada uno: tres (3) horas
presenciales y una (1) hora no presencial, practica. Se contemplan, ademas, seis

(6) horas correspondientes a la preparacién del trabajo final del Seminario.

(ix) Duracién: A partir del segundo semestre de 2019.

(x) Cronograma: A determinarse, segin la estructura curricular.
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DOCENTES
CLASE TEMA
1 EL CONCEPTO DE AUDITORiA DE JUICIOS GUILLERMO GARCIA
2 | EL PROCESO JUDICIAL CARLOS G. PiSTARINI
3 LA AUDITORIA DE JUICIOS. DISTINTOS TIPOS GUILLERMO GARCIA
4 AUDITORIA Y SISTEMA INFORMATICO DIEGO JAGER

AUDITORIA DE SUMARIOS E INVESTIGACIONES

5 GISELA BERZANO
ADMINISTRATIVAS

6 AUDITORIA Y LENGUAJE HORACIO VACCAREZZA

(xi) Lugar de inscripcion y cursada: Sede central de UNPAZ, previéndose su

realizacion, adicionalmente, en otros organismos publicos y/o privados, segln se

establezca mediante convenios.

(xii) Certificacion.

Cumplidos los requisitos formales, sélo se expedira certificacién de aprobacioén al
curso a aquellos/as que cumplan con el 70% de asistencia (cuatro clases) y
hubieran aprobado la evaluacion.

La evaluacion consistira en la presentacion de un trabajo final, vinculado a alguno
de los temas analizados en el Seminario, individual y domiciliario. Debera tener
entre 10 y 15 paginas, Times New Roman, 12, interlineado 1,15, justificado y

margen “normal” (5-2-4-2), y contar con al menos tres de los materiales propuestos
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en la bibliografia obligatoria y/o sugerida. El plazo maximo de presentacion de los

bocetos sera de cuarenta y cinco (45) dias corridos de finalizado el curso.

(xiii) Cuerpo Académico:
Equipo docente:
Coordinador: GUILLERMO GARCIA

Profesores: HORACIO VACCAREZzA, CARLOS GUSTAVO PISTARINI, GISELA BERZANO,

DIEGO JAGER

Comité Académico Ad Honorem: GoONnzALO S. KODELIA, GUILLERMO GARCIA,

HORACIO VACCAREZZA, SANTIAGO PEREZ TERUEL, RODOLFO NICOLAS DIANA

(xiv) Reglamento: Reglamento de Posgrado (Resolucion CS N° 54/1 8).

lll. REQUISITOS DE INGRESO
(i) Requisitos de ingreso:
* Graduados/as con titulo universitario de grado o de nivel superior no

universitario de cuatro (4) afios de duracién como minimo, con formacién

compatible con las exigencias del posgrado.

» Excepcionalmente, se podran establecerse requisitos y condiciones
especiales, en concordancia con el art. 39 bis de la Ley de Educacién

Superior N° 24.521 y normas concordantes.

(ii) Requisitos para la inscripcion:

yd
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1. Curriculum Vitae actualizado a la fecha de la postulacion, con un maximo de

cinco carillas en el que conste la formacién académica y antecedentes

profesionales.

2. Formulario de inscripcion completo.

3. Una foto color 4 x 4 (carnet/digital).

4. Original y copia del Documento Nacional de Identidad: o Pasaporte con
registro de entrada al pais e indicacion de la situacién legal (solo en el caso
de postulantes extranjeros).

5. Original y copia del anverso y reverso de los Titulos de Grado (y Posgrado en

caso de poseer) legalizados por la autoridad competente.

IV. INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y RECURSOS FINANCIEROS

Para el desarrollo del SEMINARIO se utilizara la infraestructura informatica, el
equipamiento y el apoyo técnico y administrativo de la UNPAZ, a través del
Departamento de Ciencias Juridicas y Sociales, la Escuela de Posgrado vy la
Secretaria Académica. Dentro del presupuesto del SEMINARIO se contempla
como costo de la carrera el pago de los honorarios docentes correspondientes a
las horas de coordinacion, seguimiento y dictado virtual de las clases y la
evaluacion de los trabajos finales. Asimismo, se prevé la realizacion del seminario

en otros organismos publicos y privados.
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V. ARANCELES

Graduados / No Docentes / Docentes

$ 1.800,00
UNPAZ
Otros Inscriptos $ 3.600,00'

Forma de Pago: en un (1) sélo pago, o en dos (2) cuotas mensuales, iguales y

consecutivas de PESOS NOVECIENTOS ($ 900,000 o PESOS UN MIL
OCHOCIENTOS ($ 1.800,00), segun se trate de Graduados / No Docentes /

Docentes UNPAZ u Otros Inscriptos, respectivamente.

Cupo minimo para el desarrollo del Seminario: DIEZ (10) inscriptos.
Dias y horarios de inscripcion y del dictado del curso:

A coordinar por la ESCUELA DE POSGRADO y la SECRETARIA ACADEMICA.

[Arancel = (UV.R. x 0,15) x Horas Totales (U.V.R. = $ 800: Resolucion Rectoral N° 26/19]

/1 $ 3600 = ($ 800 x 0,15) x 30 horas (art. 4° y Anexo Il, Resolucién Rectoral N° 501/18)
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ANEXO I
PRESUPUESTO
Ingresos Egresos
Aranceles $27.000,00 | Retribuciones $24.000,00
[Cupo Minimo: 5 - Docentes®
UNPAZ y5-NO (30 horas)
UNPAZJ?
Material Bibliografico, $ 3.000,00
Certificaciones,

Difusién, Publicidad

Viaticos $0

2 Calculados a abril de 2018 (cfr. Resoluciones Rectorales Nros. 501/18 y 26/19). Superados
los 20 inscriptos, se establecera un monto adicional para la Coordinacién y el cuerpo docente,

con la UNPAZ con la relacién 2/3 y 1/3, respectivamente, cubiertos que sean los gastos
administrativos y docentes.

3 Calculados a abril de 2018: $ 800/hora catedra.





