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VISTO:

El Estatuto de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ
aprobado por Resolucién del entonces MINISTERIO DE EDUCACION N° 584 del 17
de marzo de 2015, el REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, aprobado Disposicién
del citado CONSEJO N° 01 del 14 de julio de 2020, el Expediente Nro. 311/2021, del
Registro de esta UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ, y

CONSIDERANDO:

Que por el Expediente del VISTO tramita las propuestas de los programas de
la carrera de Licenciatura en Gestion Gubernamental correspondiente a las
siguientes asignaturas: Infroduccion a la Economia (3402), Derecho Administrativo 1
(3407) y Financiamiento del Estado (3426).

Que es competencia de este CONSEJO DEPARTAMENTAL aprobar y
supervisar los programas curriculares de las carrefas a su cargo, garantizando que
aquellos se ajusten a los contenidos minimos definidos en los correspondientes
Planes de Estudios.

Que habiendo sido puestos a consideracion del Consejo DEPARTAMENTAL
en la Sesion N° 19, de caracter ordinaria, registrada en el Acta N° 19 del 30 de abril

de 2021, este Cuerpo Colegiado compartié los términos y contenidos de los
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referidos instrumentos, por lo que resulta necesario aprobar los respectivos
programas de las asignaturas detalladas.

Que la presente medida se adopta en ejercicio de las atribuciones conferidas
por los articulos 77, inciso f), del Estatuto de la UNIVERSIDAD, y 1°, inciso d) y 7°,

inciso c), del Reglamento de Funcionamiento de este Consejo Departamental.

Por ello,
EL CONSEJO DEPARTAMENTAL

DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

- DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMENTE PAZ
DISPONE:

ARTICULO 1°.- Apmébanse los programas de la carrera de Licenciatura en Gestion
Gubernamental que se adjuntan como Anexo a la presente, correspondiente a las
siguientes asignaturas: Introduccién a la Economia (3402), Derecho Administrativo |
(3407) y Financiamiento del Estado (3426).
ARTICULO 2°.- Establécese que los programas aprobados precedentemente,
tendran DOS (2) afios de vigencia, contados a partir del semestre siguiente al de su
aprobacion.
ARTICULO 3°.- Regisirese, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE JOSE CLEMEMNTE PAZ y cumplido, archivese.
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Departamenta CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES -
Carrera/s

LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL

Nombre de la unidad

INTRODUCCION A LA ECONOMIA 3402
curricular ’
Docente responsable PABLO LOPEZ

CINTIA GASPARINI
Afio d i |

o de presentacién del 2021

program

Horas de clase semanales | 4hs.

Horas totales clases tedricas 64 hs.
Horas de clase totales Horas totales clases practicas

Otras horas totales (laboratorio, trabajo de campo,
etc.}

nceptos y definiciones basicas en economia. Escasez, eleccion y costo de oportunidad. Frontera def
Posibilidades de Produccion. Demanda individual y de mércado, oferta de una empresa y de la industria,
Equilibrio. Elasticidades. Introduccidn a la teoria del consumidor y a la teoria de la firma. Estructuras de
Imercado. Introduccién a la macroeconomia: Ecuacidn econdmica fundamental y el modelo de las tre
Ibrechas. Sector real, sector monetario y sector piiblico. La inflacién, causas y consecuencias. El secto
externo y los mercados cambiarios.

La asignatura Introduccion o la Economia pretende familiarizar a los/las estudiantes con las principale:

teorias, conceptos y relaciones bdsicas para analizar la problemdtica econdmica. El abordaje de los
diferentes temas es desde una vision heterodoxa, critica, historica y contempoeranea, dando cuenta de]
los problemas econdmicos actuales de nuestre pals y de la Provincia de Buenos Aires, ya quel
lentendemos a la ciencia econdmica como una herramienta para pensar el desarrollo local y nacional.

Este enfogue implica no desconocer a la vision ortodoxa y tradicional de la economia (la economiaj
neoclisica), pero no circunscribirse a él, sino incorporar enfogues heterodoxos, como el keynesiano, e
poskeynesiano, el estructuralista, el institucionalista o el marxista, que resultan mas comprehensivos vy
brindan elementos sustantivos para comprender la realidad de nuestras economias y los problemas de

desarrolio econdmico.

Llevar adelante esta propuesta de abordaje, implica alejarse de los libros de texto o manuales mésl
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difundidos, que se mantienen en la superficie de los fendmenos econdmicos sin dar cuenta de las l:ausaj
profundas y diversas de cada uno de ellos y que presentan los temas en forma acritica y a-histdrica. Est

jestilo de los textos basicos de Economia se debe, en gran medida, a las propias caracteristicas de la que|
la economia neocldsica (derivada de las teorias marginalistas de la segunda mitad del siglo XIX, luego)
retomadas vy sistematizadas por Marshall hacia la década de 1870),~gue es la corriente principal
ldominante en el estudio y la ensefianza de la economia, Esta corriente del pensamiento econdmico
ientiende a |a ciencia econdmica como aplicable a cualguier momento y contexto histdrico y se presenta
la sl misma como un conjunto de preceptos, supuestos y recetas que deberfan cumplirse en la préctica,
para garantizar el buen funcionamiento econdmico.

Para la economia neoclasica, los mecanismos de mercado garantizan la asignacion de recursos de bi

|y servicios mas eficiente. La ciencia econdmica neocldsica, entonces, se encarga de demostrar este
resultado, asi como indicar bajo qué condiciones los mercados se ven impedidos de funcienar
correctamente. La principal ensefianza de esta corriente del pensamiento econdmico, que pretende ser
faplicable a cualquier espacio econdmico, es gue los mayores esfuerzos deben estar concentrados en
dejar que los mercados se autorregulen en condiciones de competencia, Al Estado, en consecuencia, sef
e reserva el papel minimo de velar por el buen funcionamiento de los mercados, garantizando 3
[fiexibilidad absoluta tanto de las variables (los precios), como de los recursos (incluida la fuerza de}

trabajo, considerada un factor de produccion mas, como la tierra y el capital).

En este marco, el desafio que abordamos en el desarrollo de esta asignatura es desarrollar un enfoque}
v un método de ensefianza que permita formar futures profesionales con pensamiento critico y una
vision historizada y problematizada de la disciplina. Esto implica no circunscribir la bibliografia a log
Imanuales ortodoxos, sino introducir enfoques alternativos, haclendo referencia a las circunstanci
historicas en las que se fueron generando los conceptos y la problematica que apuntaban a describir
resolver. Un punto fundamental adicional es la necesidad de introducir el andlisis de prnbiem
Ipropias de las economias Jatinoamericanas en general y la economia argentina en particular, utilizal

bibliografia especifica. Entendemos que se trata de una forma superadora de ensefianza de log
conceptos economicos, presentando todas las dimensiones de estos fendmenos complejos que lejog
festin de ser mono-causales como pretende la teoria econdmica de corte neocldsica, dando cuenta a su
vez de la dimensidn historica de las diferentes visiones tedricas,

5. Objetivos .~ s e i i

El objetivo principal es familiarizar a los/las estudiantes con el manejo de los conceptos)

ffundamentales de la economia, de tal manera que, con un pensamiento critico y una vision|

historizada de la disciplina, puedan comprender las caracteristicas generales de la situacién

econémica, decodificar los discursos econémicos y las politicas econémicas, y aplicarlos para

|enriquecer el ejercicio de su profesion.

[Asimismo, se proponen los siguientes objetivos especificos:

* Comprender las principales relaciones causales entre las variables econdmicas segun|
diferentes enfoques tedricos.

» Brindar elementos para la comprensién de los impactos de diferentes politicas econémicas.

= Comprender los grandes rasgos de las principales corrientes del pensamiento econdmico, as
como los contextos histdricos en los cuales surgieron y se desarrollaron.
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* Comprender las especificidades de las economias en desarrollo en general, y en particular de]
la economia argentina.
» Brindar herramientas bdsicas para la bisqueda y el manejo de indicadores econémicos.

Umdad 1- El estudlo de la economia en perspectiva histdrica
:Como surge la economia como ciencia y cudl es su especificidad? Limitaciones de la definicion)
tradicional de Economia que la circunscribe al estudio de la asignacidn de recursos escasos para
satisfacer multiples necesidades. La ciencia econémica como ciencia social histéricamente]
determinada. Breve recorrido por las distintas escuelas del pensamiento econdmico, los conceptos|
[fundamentales y los contextos histéricos en los que surge cada una.

Unidad 2: Los autores cldsicos, la teoria del valor y la critica marxista

La economfa politica de Adam Smith y David Ricardo: la division del trabajo, la visién liberal de la
leconomia y los mercados competiiwvos, el comercio internacional (la teoria de las vemaj::l
|absolutas); las leyes de granos y la teoria de las ventajas comparativas; la distribucién, la ren
diferencial de la tierra y teorfa del valor. Marx y su critica a la economia politica cldsica: el métodol
e la economia politica de Marx, la teoria del valor v la ganancia.

Unidad 3»La economia neocldsica: la utilidad, la Ley de Say y el pleno empleo
El capitalismo en la segunda mitad del siglo XIX y el surgimiento del marginalismo. Teoria subjetiva)
del valor. Maximizacidn de la utilidad, Maximizacién del beneficio. La funcién de produccidn. Oferta
Iy Demanda en competencia perfecta. La economia de la oferta: |a teoria cuantitativa del dinero y I3
Ley de Say. El mercado de trabajo. El pleno empleo. El ahorro y la inversién. Los efectos de las]
politicas monetarias: dicotomia entre las variables reales y las monetarias.

Unidad 4: Introduccidn al Andlisis Macroeconémico. Produccién y Agregados -
La contabilidad nacional: la ecuacién macroecondmica fundamental y las formas de medir el
producto y el ingreso en una economia nacional. PIB nominal y PIB real. Componentes de laf
Demanda Agregada.

Unidad 5: La revolucién keynesiana

La crisis del 30 y los limites de la economia neocldsica. Los ciclos eoondmicns{r la vision de Keynes

fen la Teoria General. El concepto de demanda efectiva. El rol de Estado y de las politicas fiscales

monetarias. La funcion consumo, Los determinantes de la inversién. E! multiplicador del gasto y d

la inversién. La paradoja de la frugalidad. Modelo simple de determinacidn de la renta. Funcione

idel dinero, oferta y demanda de dinero. El rol de los bancos centrales y la politica monetaria. Ofer
demanda agregada en condiciones de flexibilidad de precios.

Unidad 6: Los enfoques tedricos de los problemas econémicos argentinos y latinoamericanos
Balanza comercial y balance de pagos. Tipo de cambio y regimenes cambiarios. Los efectos de un
evaluacion a partir de la condicién Marshall Lerner. La transicion de los modelos agroexportadore
la industrializacion sustitutiva de importaciones en América Latina. El estructuralismo. Los cicl
de stop and go vy las devaluaciones contractivas. Estructuras productivas desequilibradas.
[inflacion: el monetarismo vs el estructuralismo. El neoliberalismo y su impacto en la regién
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Unidad 7: Neoliberalismo y consenso de Washington

La crisis del petrdleo y la vuelta a la economia neocldsica. Las politicas econdmicas de Thatcher

I:eagan. El rol del FMI y las condicionales en la politica econémica. La l6gica econdmica de los plane
e ajuste. El consenso de Washington. El rol de los organismos finangjeros internacionales. Apeftua

comercial y desregulacion financiera. La tasa de interés doméstica y su interaccin con la tasa d

{interés internacional. Las crisis en los paises en desarrollo y el efecto contagio.

Unidad 8: Los dilemas del desarrollo argentino
El rol del tipo de cambio en el desarrollo. Las causas de la inflacidn y como combatirla, La dindmical
del endeudamiento externo y sus efectos. Instrumentos para el financiamiento del desarrollo.
Empleo, desempleo, distribucidn del ingreso e inclusidn social.

Unudad 1. EI estudio de Ia eoonornia en perspectlva histérica

|Bibliografia Obligatoria
e (Costa, A; Langer, A. y Rodriguez, J. (2003}, Fundamentos de Economia, Buenos Aires)
Capitulo 1.

*  Méndez Morales, losé Silvestre (2014). Fundamentos de economio poro la socieded de.
cogocimiento, McGraw-Hill. Unidad | Parte 2 y Unidad I

|Bibliografia Complementaria

» Filadoro, Ariel (2002), Economia, politica, ideologia e historio. Breve reseiia critica de Ia}
historia del pe'nsamien:o econdmico, en: Marcaida (Coord.): Estudios de Historia Econémical
y Social. Ed. Biblos. Buenos Aires.

e Ha-loon Chang (2015). Economia para el 99% de la poblacién, Penguin Random House Grupo)
Editorial Espafia. Capftulos 1, 2y 3.

Unidad 2: Los autores cldsicos, la teoria del valor y la critica marxista

IBibliografia Obligatoria

e Méndez Morales, José Silvestre (2014). Fundomentos de economia para la sociedad del
conocimiento, McGraw-Hill. Unidades IV y V.

e Marx, Karl (1976), Salario, Precio y Ganancia, Ediciones en Lenguas Extranjera, Republical
Popular China.

IBibliografia Complementaria

« Filadoro, Ariel (2002), Economia, politica, ideologia e historia. Breve resefia critica de la)
historia del pensamiento econdmico, en: Marcaida {Coord.): Estudios de Historia Econdmical
y Social. Ed. Biblos. Buenos Aires.

e Zambon, Humberto y Giuliani, Adriana (2011), Introduccién al Pensamiento Econdmico
Neuquén: EDUCO - Universidad Nacional del Comahue. Capitulos |, I y Tl

»  Kicillof, A. [2010). De Smith A Keynes. Sigte Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmico,
EUDEBA. Lecciones 2y 3.

Unidad 3: La economia neocldsica: la utilidad, la Ley de Say y el pleno empleo
pihliograﬁa Obligatoria
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s Méndez Morales, José Silvestre (2014). Fundi de ect fa para lo sociedad de
conocimiento, McGraw-Hill. Unidades IV y V.

* Costa, A; Langer, A. y Rodriguez, ). (2003), Fundementos de Economia, Buenos Aires,|
Capitulos 2 a 5.

{Bibliografia Complementaria = “

= Becker, Victor y Mochon, Francisco {2008). Economia. Principios y aplicaciones, Mc Graw|
Hill, 42 edicién. Capitulos 2a 5. '

o Kicillof, A, (2010). De Smith A Keynes. Siete Lectiones de Historia del Pensamiento Econdmico),
EUDEBA, Leccidn 5.

Unidad 4: Introduccidn al Andlisis I dmico. Produccion y Agregad

[Bibliografia Obligatoria

e Damill, M, (2004), Macroeconomia y politicas econdmicas en Argenting: una introduccion,
CEDES, Buenos Aires. Capitula 2.

Unidad 5: La revolucién keynesiana

|Bibliografia Obligatoria

s Damill, M. (2004), Macroeconomia y politicas econdmicas en Argentina: una introduccion,)
CEDES, Buenos Aires, Capitulo 4.

e Costa, A.; Langer, A. y Rodriguez, ). (2003), Fundamentos de Economia, Buenos Aires)
Capitulos 9 a 11.

e Banco Central de la Republica Argentina (2008), El Banco Central y sus politicas, Mimeo.

s Becker, Victor y Mochdn, Francisco {2008). Economia. Principios y aplicaciones, Mc Graw
Hill, 42 edicidn. Capitulo 15.

|Bibliografia Complﬂﬁentaria

e Méndez Morales, José Silvestre (2014). Fundamentos de economia para la sociedad def
conocimiento, McGraw-Hill. Unidade's Viy Vil

+ Kicillof, A. (2010). De Smith A Keynes. Siete Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmico,
EUDEBA. Leccion 6.

-

Unidad 6: Los enfoques tedricos de los problemas econdmicos argentinos y latinoamericanos

IBibliografia Obligatoria i

+  Damill, M., (2004), Politicas Macroecondmicas en Economias Abiertas, CEDES, Buenos Aires,
Parte |.

s Olivera, ). H. G. (1965), Inflacidn estructural y politica financiera, Conferencia pronunciada
en la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas el 12 de mayo de 1965.

[Bibliografia Complementaria '

e Braun, 0.y Joy, L. {1981), Un modelo de estancamiento econdmico - Estudio de caso sobre|
la economin argentina, Desarrollo Econdmico, Vol. 20, No. 80. (Jan. - Mar., 1981), pp. 5851
604.

e Ferrer, A. (varias ediciones), La economia argentina. Desde sus origenes hasta principios de
siglo XX1, Fondo de Cultura Econdmica, Cuarta parte.

« Diamand, M. {1977), Hacla el cambio de paradigma econdmico a través de lo experiencia de|
los paises en desarrollo, en Revista Econdmica, Vol 27, Nro 1-2.

Unidad 7: Neoliberalismo y Consenso de Washington
|Bibliografia Obligatoria
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s Ferrer, A. (varias ediciones), La economia argentina. Desde sus origenes hasta principios de
siglo XX1, Fondo de Cultura Economica. Quinta parte,

* Williamson, John (1990), Lo que Washington quiere decir cugndo se refiere a reformas de
las politicas econdmicas. En: La cultura de la estabilidad y el consenso de Washington, Manuelf
Guitian y Joaguim Muns (directores), Ed, La Caixa, Barcelona. -

|Bibliografia Complementaria

= Rapoport, Mario (2010), Las politicas econdmicas en Argentina: una breve historia. Buenos Aires,
Booket. Capftulos 6, 7 v 8.

* Stiglitz, J. (1998), “M4ds instrumentos y metas mas amplias para el desarrollo. Hacia el ct nsg|
post-Washington”, en Desarrollo Econdmico, Vol. 38, N® 151, octubre-diciembre 1998, IDES,)
Buenos Aires.

Unidad 8: Los dilemas del desarrolio argentino

|Bibliografia Obligatoria

¢ Lipez, Pablo y Girard, Christian (2017), Deudo poro todos v todas, Revista Bordes, UNPAZ,
Buenos Aires.

e Fabris, J. et. al. (2017), Apuntes para el desarrollo de Argentina, Programa Interdisciplinario dej
la UBA para el Desarrollo, PIUBAD, Universidad de Buenos Aires. Capitulos 1y 2.

IFlbiiagraﬁa Complementaria
Méndez Morales, José Silvestre (2014). Fund itos de ec ia para la sociedad de
mnocrmrento, MeGraw-Hill. Unidad IX.

* Porta, F. y Bianco, C. (2004), Las visiones sobre el desarrollo argentino: consensos y disensos |
Documento detrabajo Nro. 13, Centro Redes.

:8. Metodologia de trabajo .
La modalidad de trabajo en la asignatura propone combinar diferentes modos de abarcar |
lcontenidos. Por un lado, se contemplan encuentros de cardcter expositivo, donde el
presenta y profundiza los temas y conceptos sustantivos de cada unidad tematica.

Por otro lado, se incluyen lecturas de textos de autores originales para debatir y analizar con Iosﬂas
lestudiantes a partir de guias de preguntas.

[También se contemplan instancias de trabajo en clase sobre articulos periodisticos o de revis
lespecializadas, de modo que las/los alumnos/as apliquen el instrumental tedrico para analiza
problemas econdmicos reales y aprendan a decodificar los discursos econdmicos en la practica d
la politica econémica y en los medios de comunicacion. Se plantean instancias de debate oral para
lcompartir puntos de vista y ejercitar la argumentacidn fundada en conceptos y teorias econdmicas)
Adicionalmente, se trabaja con bases de datos econdmicos, para que los/las estudiantes aprendan
la buscar e interpretar a informacién econdmica, tanto histdrica como de actualidad.

5e contempla el acompafiamiento de la bibliografia con material audiovisual, que contribuya a una
|mayor aproximacién por parte de los alumnos a la disciplina. Existen multiples documentales vy
peliculas gue tratan la problemdtica econdmica global y nacional desde diferentes perspectivas.
En forma paralela, se acompafia la cursada presencial con la apertura de un aula virtual que servira)
e repositorio de la totalidad de la bibliografia trabajada en formato digital, asi como también como|
lespacio de debate e intercambio.
Sin perjuicio de lo mencionado previamente, |la metodologfa de trabajo se ajustara eventualmente|
si se presentan contingencias particulares o las caracteristicas de cada grupo de alumnos/as o

requieran.
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Los requisitos y criterios de evaluacnon de la materia se rigen por_ lo establecido en el Régimen
(General de la UNPAZ: se plantean dos instancias de examenes parciales presenciales, una instancial
de examen presencial recuperatorio para cada parcial y una instancia de examen integrador, es
iltimo en el caso de que el/la estudiante no hubiera promocionado la asignatura. En todos los casos
a calificacién tendrd en cuenta el grado y alcance de la comprension y el manejo del conjunto d
lconceptos y teorias desarrollados en la asignatura.

Ademds de los exdmenes presenciales, se propone a los alumnos la elaboracidn de trabaj
domiciliarios que permitan una mayor profundidad de andlisis y elaboracién propia. La entrega de|
os trabajos es de cardcter optativo y complementa la calificacién final de la materia.
Por su parte, los exdmenes finales implican la instancia final de evaluacion de la
consecuencia, comprenden todo el programa con el alcance, enfoque y profundidad alli definidos.
El estudiante tiene derecho a solicitar se le de vista de los examenes finales escritos, una vez que log
mismos se hayan calificado. Asimismo, tiene derecho a solicitar fundamentacién explicita de la
icalificacion. A tal fin se fijara dia y hora de consulta en un plazo no mayor a los cinco (5) dias habiles
posteriores a la publicacidn de las calificaciones de las evaluaciones escritas.

Los estudiantes regulares rendiran examen final segun el programa de la asignatura correspondiente)
|5 la fecha en que hubieren cursado. Los estudiantes libres lo hardn segin el programa vigente al
momento del examen.

gnatura y, en|

Durante el periodo de vigencia de las Pautas Acodémicas en Periodo de Emergencia Sanitaria, la|
levaluacion estard sujeta o la normativa que surjo en respuesta o dichas Pautas.

-10. Instancias de practica (opcional)

Oronograma de actividades tedricas y précticas
Presentacion de la asignatura: programa y organizacion del curso

“fUnidad 1: El estudio de |a economfa en perspectiva histdrica

‘Junidad 2: Smith, Ricardo y Marx. Teoria objetiva del valor (bienes, mercado, precio,
‘valor). Teoria de la distribucion: Salario, productividad. Ganancia. Renta de la tierra,
Plusvalia.

Wnidad 3: La economia neocldsica. Necesidades y bienes. Utilidad. Salario y
fproductividad marginal. Ganancia y renta.
fUnidad 3: La economia neocldsica (cont.). Ley de Say, pleno empleo. Equilibrio|
macroecondmico.

{Unidad 3: La economia neocldsica (cont.).
: ** IRepaso y consultas previos al examen.

Samaha Fia

Primer examen parcial

lUnidad 4: Factores de produccién. Sectores econdmicos (agro, industria, servicios),
|Sector publico, privado, externo. Cuentas Nacionales. PIB.
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‘Semana 8.

Junidad 5: La revolucion keynesiana. Consumo e inversion. El sector publico: gasto,
{resultado fiscal. Equilibrio macroecondmico. Ciclos econdmicos,

Aunidad 5 (cont.): Funciones del dinero, oferta y demanda de dinero. El rol de IDZI
-|bancos centrales y la politica monetaria. Oferta y demanda agregada en condicione:
|de flexibilidad de precios.

Unidad 6: Los enfoques tedricos de los problemas econdmicos argentinos v{
latinoamericanos. Primera parte: Economia Abierta.

- “Jlatinoamericanos (cont.). Segunda parte: Inflacién.

unidad &: Los enfoques tedricos de los problemas econdmicos argentinos y

Unidad 7: Neoliberalismo y consenso de Washington

- JRepaso y consultas previos al segundo examen.

Unidad 8: Los dilemas del desarrollo argentino. Deuda, pobreza, desempleo.

JSegundo examen parcial

Examen/es Recuperatorio/s

Entrega de Notas
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E LT TN
Departamento CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Carrera/s LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL
Nombre de launidad | e oeono ADMINISTRATIVO |
curricular
Desnte:raponsaile DIEGO MARTIN CORMICK
Afio de presentacion del 2021
programa
Haoras de clase semanales | 4 hs,
Horas totales clases tedricas 52 hs.
Horas de clase totales 64 hs. Horas totales clases précticas 12 hs.
 |Otras horas totales (laboratorio, trabajo de campo, -
& _etc.)

nominacit

Introduccion al Derecho Argentino 03

Conteni _t_l“o’s*mimmussagm lan-da Estud] G

Concepto. Fuentes, Evolucién histdrica. Organos del Estado. Competencia. Centralizacién,
descentralizacidn y concentracién. Regulacién v. poder de policia. Hechos y actos administrativos.
Concepto de acto administrativo. Régimen de validez del acto administrativo. Responsabilidad™del
Estado.

El conocimiento del Derecho Administrativo, al ser la rama del Derecho gue nos vincula como
ciudadanos con el sector piblico, es de principal importancia para los estudiantes de la Licenciatura en
Gestidn Gubernamental. Contar con cuadros profesionales en los gobiernos mun.i‘cipales, provinciales,
o nacionales gue comprendan la complejidad de la legislacién y jurisprudencia en Derecho
Administrativo es fund tal para obt una g?.-stién eficiente de los asuntos piblicos.

Para ello, en la asignatura se desarrolla la evolucion y los origenes de esta rama del Derecho, asi como
los temas basicos de la materia.

Toda la Administracién Plblica estd sometida, y debe ajustar su funcionamiento y organizacicn, a la
Constitucidn Nacional y la Ley. De ahi que todo gestor gubernamental debe manejar los aspectos
juridicos con suma profundidad.
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Ante ello, se pretende dotar a los alumnos de los conocimientos en distintos temas gue resultardn
herramientas diarias de su ejercicio profesional. Asimismo, el conocimi del derecho administrativo
es sustancial para comprender el funcionamiento del Estado de Derecho modemno.

Para ello, como primer aspecto de la curricula, se efectGa un desarrollo de la evolucidn del derecho
administrativo, teniendo en cuenta sus origenes en el derecho continental europeo, como asi también
las influencias que pudo tener el derecho anglosajon.

No es posible pensar un Licenciado en Gestion Gubernamental que no comprenda cudles son las
fuentes del Derecho Administrativo, v los principios que lo gobiernan. En este mismo sentido, la
organizacion administrativa del Estado se encuentra regulada por el Derecho Administrativo.

Luego, se desarrollara la teoria del acto administrativo. Asi se analizardn los caracteres, régimen de
validez y nulidades del acto, vinculando los desarrollos tedricos con casos practicos. El cabal
conocimiento del régimen del acto administrativo resulta una herramienta fundamental para
mantener la gestion de la cosa publica a la ley. El desenlace de numerosos procedimientos es la
posterior judicializacion de lo actuado.

Por dltimo, se efectuard un repaso del régimen de responsabilidad del Estado, teniendo en
consideragicn la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y las leyes sobre
esta materia, nacionales y provinciales.

El enfoque de todas [as unidades se realizard considerando la repercusién de las tecnologias y los
sistemas informdticos en el derecho administrativo moderno.

Obijetivos

Generales:

El principal chjetive es dotar a los alumnos de los conocimientos fundamentales y principios bésico;en
materia de Derecho Administrativo, referidos a las capacidades, habilidades, competencias y
posiciones actitudinales que se aspira constituir en los estudiantes y que repercutan en el futuro
desempefio profesional:

1, Generar destrezas cognitivas en distintas dreas temdticas del derecho administrativo,

2. Desarrollar capacidades de interpelacion a los factores de poder publicos y privados, basadas en
alternativas de produccidn juridicas a las existentes.

3. Crear habilidades de produccién de matetialés juridicos habituales en la gestion publica en sus
distintos niveles y agencias.

4. Incentivar la participacion en el debate publico mediante la intervencién autorizada en el estudio
previo de los insumos propuestos.

S. Contribuir a la generacion de competencias actitudinales de dilogo y reflexidn, respeto por las
distintas opiniones e incorporacion al razonamiento propio de argumentos ajenos.

6. Promover capacidades interpretativas de las normas y sentencias referidas a las dreas tematicas del
programa.
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7. Introducir habilidades que permitan poseer una necesaria versatilidad actitudinal para poder operar
en las distintas dreas y roles de la Administracién Piblica.

Especificos: -

Referidos a las incorporaciones cognitivas criticas relacionadas a las distintas unidades temadticas en
que se divide el desarrollo del espacio curricular:

1. Comprender el &mbito y el desarrollo histérico del derecho administrativo

2, Incorporar las fuentes y principios del deracho administrativo.

3. Comprender la complejidad de los actos administrativos y su régimen juridico.

4. Abordar el rol del Estado en la reglamentacion de derecho para su efectiva concrecién.

5. Brindar una introduccion al régimen de responsabilidad del estado y sus agentes, en el dmbito local
y federal.

6. Entender el funcionamiento del Estado en base al conocimiento del Derecho Administrativo, los
alcances de sus competencias, y sus limites.

7. Establecer diferencias entre el derecho pablico y privado, y sus fundamentos.

8. Analizar el alcance de las normas y los fallos que delimitan las competencias de la Administracion.

9. Incentivar técnicas de escritura, produccidn y dominio de materiales normativos, como asi también,
herramienitas actitudinales que permitan posicionarse y simular los distintos roles necesarios para la
gestion plblica.

10. Generar habilidades de lectura técnica e interpretacion de las fuentes del derecho desde una
perspectiva critica y no repetitiva.

ritenidos (organizadosy

Unidad I: El Derecho Administrativo. Introduccitn.

a. Derecho Piblico y Derecho Privado. Diferencias. Historia. Justicia conmutativa y distributiva. éPor
qué no puede aplicarse sin mas el dereche privado a las relaciones del sector piblico con el
Estado? Distintos conceptos histéricos. El Estado policia, el Estado gendarme, el Estado de
Derechao, el Estado Social, el Estado Neoliberal. Derecho Administrativo. Concepto.

b. Fuentes del Derecho Administrativo. Constitucién Nacional. Tratados Internacionales de Derechos
Humanos. Tratados de Integracion. Otras fuentes.

c. Derecho Administrativo y Estado Federal. Normativas diferentes. Normas de orden publico.
Interpretacion de las normas administrativas. Métodos cldsicos de interpretacién: remision. Ef
recurso hermenéutico a otras ramas del Derecho: supletoriedad y analogfa. Las lagunas. El caso
administrativo no previsto. Normas de Derecho Privado en el ambito del Derecho Administrativo.

UNIDAD 1i: Divisién de poderes y division de funci del Estad

a. Principio de Divisidn de Poderes. Division de Funciones.

b. Funciones estatales: legislativas, ejecutivas y judiciales. Criterios para caracterizarlas: material,
subjetive, mixto. El ejercicio de potestades legislativas, ejecutivas y judiciales por los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

c. Supuestos particulares del principio de divisién de poderes: a) control de facultades discrecionales,

3
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control de legitimidad y control de mérito, oportunidad o conveniencia; b) los tribunales
administrativos: ejemplos, funcionamiento, jurisprudencia (“Fernandez Arias”; “Angel Estrada”); c)
otros supuestos especiales.

UNIDAD [lI: Organizacion administrativa. Grganos y sujetos estatales -

a. Concepto de organizacién administrativa. Personas juridicas piblicas y privadas. Personas juridicas
publicas estatales y no estatales,

b. Distintas teorias del Estado (teoria del mandato o representacion, teoria del érgano).

c. Competencias estatales: criterios de atribucidn. Competencias expresas, implicitas, papel del
principio de especialidad en la definicidn de las competencias estatales. Delegacidn y avocacion.
Principio de jerarquia. Otros principios de la organizacidn administrativa.

d. Administracidn centralizada y descentralizada. Concepto de drgano y de ente estatal: diferencias.
Conceptos de jurisdiccion y ente segin la Ley 24.156. Competencia para crear entes
descentralizados: debate.

e. Los entes reguladores. Potestades: reglamentarias y jurisdiccionales.

f. Otros tipos de personas juridicas.

UNIDAD IV: Acto Administrativo

a. Concepto de Acto Administrativo. Clases de Acto Administrativo.

b. Los Rgglamentos. Reglamentos autdnomos. Reglamentos de Ejecucion. Reglamentos Delegados.
Decretos de necesidad y urgencia.

¢. El acto administrativo. Concepto. Actos administrativos de alcance particular y de alcance general.
Actos dictados por entes de derecho publico no estatal.

d. Concepto de Acto Administrativo. {Existen Actos Estatales no administrativos? Actos dictados por
Entes Descentralizados; Actos de gobierno, Actos politicos, Actos institucionales.

e. Elementos del acto administrativo: competencia, causa, objeto, procedimiente, motivacién,
finalidad, forma. Concepte de voluntad. Elementos accesorios.

f. Caracteres del acto administrativo: presuncion de legitimidad, ejecutoriedad, irretroactividad. =

g Extincidn del acto administrativo: Art. 17 y 18 Ley 19549,

h. Caducidad del acto administrativo.

i. Nulidades del acto. Diferencia entre régimen de nulidades en el Derecho Civil y en el Derecho
Administrativo, Nulidad absoluta y Nulidad Relativa. Nulidades Manifiestas y no manifiestas.

j. Hechos Administrativos, Vias de Hecho, Silencio o Ambigiiedad. i

k. Inderogabilidad singular, impugnacién de reglamentos, efectos de la revocacidn o declaracion

judicial de nulidad de los reglamentos.

UNIDAD V: Poder de policia, servicio publico y fomento

a,

El Estado y la Economia. Rol del Estado en la economia. Distintos grados de regulacidn. La
clasificacién tripartita de las funciones administrativas: policfa y fomento.

Regulacion de Derechos Constitucionales. Poder de policia. Fundamentos constitucionales. Critica.
Reparto de competencias entre el Estado Federal, provincias y municipios. Limites al ejercicio del
poder de policia. Distincién entre policia y poder de policia. Restricciones a los derechos fundadas
en el poder de policia. Las limitaciones al derecho de propiedad: expropiacion y otras figuras
derivadas, Poder de policia de emergencia. Limitaciones. La actividad de fomento. Concepto.

4
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Caracteres. Tipos de fomento. Introduccion al concepto de Servicio Piblico.

c. Las sanciones administrativas. Diferencias entre faltas (contravenciones) y delitos: distintos
criterios. Principios del Derecho Administrativo Sancionador: comparacidn con los principios del
Derecho Penal. Principios sustantivos: legalidad, tipicidad, no retroactividad, culpabilidad, non bis
in idem, razonabilidad. Principios procedimentales: debido hroces; y sus contenidos especificos.

UNIDAD Vi: Resp bilidad del Estad

a. Responsabilidad del Estado. Antecedentes histdricos. Fundamentos. La construccion dogmitica de
la responsabilidad del Estado en la jurisprudencia de la CSIN.

b. Presupuestos de la responsabilidad estatal: factor de imputacién, dafio o lesién antijuridica
resarcible, nexo causal, factor de atribucidn.

c. Responsabilidad por actividad ilicita. Responsabilidad por actuacién licita. Responsabilidad por
actos administrativos. Responsabilidad contractual. Responsabilidad por actividad legislativa.
Responsabilidad por actuacion judicial. Alcance de la indemnizacién en los supuestos de actuacion
licita e ilicita. Extension del resarcimiento. Criterios jurisprudenciales y doctrinarios. Prescripcion
en los distintos supuestos de actuacion estatal.

_7. Bibliografia obligatoria y complementaria (organizada por unidades) -~

UNIDAD |

- Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo |, Capitulo 1, pag. 38 a 57. (Distintas
concepciones acerca del Estado. Teorfa del Estado. Las causas vy los llamados elementos del
Estado. Elementos del Estado. La personalidad juridica del Estado. La cuestion de la doble
personalidad. Derecho pliblico y derecho privado: criterios de distincidn y consecuencias. La
justicia como fin del Estado. Las formas de justicia: justicia legal o general y justicia particular,
distributiva y conmutativa. La justicia social).

- Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 1, Capitulo V, Fuentes del. Derecho
Administrativo. Bs. As., FDA, 2012. Pags. 1 a 19. Ver online en www.gordillo.com.ar

- Quintana Adriano, Elira Araceli, “Derecho Publico y Derecho Privade.” Ver online“en
https://archhms,juridica's.unam,mx/www/ijﬂibms/d—z‘iSSS/l&pdf

UNIDAD N

- Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 9, Libro 1, Cap. 2, (Las Funciones del
Estado). Pags. 1a 8. . )

- Gargarella, Roberto, "Republicana, Representativa y Federal”, en Gargarella Roberto y Guidi,
Sebastidn, “Comentarios de la Constitucion de la Nacion Argentina®”, Tomao |, pdgs. 3 a 20.

- Gelli, Marfa Angélica, “Constitucidn de la Nacién Argentina. Comentada y Concordada. Pags. 17 a
31"

- Azrak, Damian, "El Federalismo en la Constitucién Nacional”, en Gargarella Roberto y Guidi,
Sebastidn, “Comentarios de la Constitucidn de la Nacién Argentina”, Tomo |, pags. 245 a 267.

UNIDAD It

- Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 11, Seccion 4. Capitulo 1. "La
Descentralizacién. Caracteres y Problemas.”

- Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tome 9, Libro |, Capitulo 7. “Entes Piblicos”.

5
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Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1, Capitulo 12, “Los Organos del
Estado”.

Barraza, Javier Indalecio, “Diferencias entre Ente Descentralizado y Organo Desconcentrado.”
Vincent], Rogelio W, “Principios de Organizacién Administrativa en un Fallo de la Corte Suprema”.
Huici, Héctor, “La Actividad Judicial de los Entes Reguladores” -

UNIDAD IV

Maqueda, Santiago “El sentido de los elementos del acto administrativo.”, Revista Dikaion. Pégs.
467 a 487,

Mairal, Héctor, “Hacia una nocién més acotada del acto administrativo” Revista RPA. Pdgs. 7 a 49,
Canosa, Armando, El procedimiento como elemento del acto administrativo.

Campolieti, Federico. “El Control judicial de la Discrecionalidad Administrativa, en Alonso
Regueira, Enrigue, y otros, El Control de |a Actividad Estatal, pags. 107 a 120,

Barraza, Javier Indalecio, “La motivacion del acto administrativo - Caracteristicas que debe reuniry
la importancia de la misma”. Publicado en: LA LEY1998-C, 985.

Lorenzutti, Javier |. “Caducidad del acto administrativo.” SIASIA 5/5/2004; JAJA 2004-11-1340;

Lico, Miguel A. - Mourifio, Miguel A. - Delfin, Alejandra. “Revocacion del acto administrativo por
razones de ilegitimidad, oportunidad y conveniencia. Publicado en: LA LEY 18/04/2012, 1. LA LEY
2012-B, 1187.

Schia, Pabloids, Acto administrativo electrénico y nuevas tecrologlas: ¢Evolucion o disrupeion?,
RDA 2020-127, 06/02/2020, 154.

UNIDAD V

Canda, Fabidn “Régimen Juridico de la Actividad de Policia”, En: Servicio Puablico, Policia y
Fomento. Jornadas Universidad Austral, pagina 123. Ediciones RAP, 2005

Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 8, Capitulo 11, “Servicio Pablico”.
Lapierre, José, "Régimen de Promocion Economica” En: Servicio Plblico, Policia v Fomento.
Jornadas Universidad.Austral, pagina 585, Ediciones RAP, 2005. .
Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo. Limitaciones al Poder de Policia.

Diana, Nicolds, Aplicacidn de las Garantias Judiciales de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos a un Sumario Administrative Disciplinario. Publicado en: LA LEY 07/06/2017, 5. LA LEY
2017-C, 369. Cita Online: AR/DOC/1492/2017

UNIDAD VI

Cassagne, Juan Carlos, “La Responsabilidad del Estado” {Balance y Perspectivas)

Bollero Hauser, Julieta; Peralta San Martin, Larisa, “Evolucidn de la Responsabilidad del Estado en
la Repuiblica Argentina”, www saij.gob.ar, 24/11/2016.

Ilvanega, Miriam, “Responsabilidad de los funcionarios pdblicos”, En www.derecho.uba.ar Ver link
en http://www.derecho.uba.ar/docentes/pdffestudios-de-derecho/0010-edp-2-ivanega. pdf
Cormick, Martin y Manin, Laura “La nueva ley de responsabilidad del Estado. Principios del fin a los
debates en la materia”, Publicado en www.saij.gob.ar, 8 de septiembre de 2014.
www.infojus.gov.ar, Id SAl: DACF140627.

Cassagne, Juan Carlos, El fundamento constitucional de la responsabllldad del estado y su
regulacién por el Cédigo Civil o por leyes administrativas. Sup. Const- 2014 (mayo}, 29/05/2014, 3

6
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- LA LEY2014-C, 885.

‘8. Metodologia de trabajo -

1. El dispositivo de ensefianza se mantendra Ilgado a Ia permanente oonsid-eracidn crftl:a de Ios
aprendizajes que se vayan logrando. No se trata de abordar el fenéméno juridico desde su escuela
formalista, sino considerar que el Derecho es una ciencia de casos concretos e individuales, en los
cuales destacan los hechos configuratives del problema al gque el operador juridico deberd dar
respuesta.

2, Se plantea enmarcar los temas en el contexto social, politico y econdmico donde se desarrollan.

3. Se utilizardn dentro de lo posible aulas virtuales, PPTs, contenidos audiovisuales, foros de discusidn
simultdnea,

4. Se convocara a expertos en diversos temas de la cursada.

5. La utilizacion de las tecnologias de la informacién y comunicacién seran abordadas como
complemento educativo: aulas wirtuales, PPTs, contenidos audiovisuales, foros de discusion
simulténea.

5. El campo practico tendra un rol determinante atento a gue no es posible un conocimiento cabal del
mundo del derecho sin la experiencia prictica del problema que constituye el caso juridico. Para ello
se configurardn programas de simulacién de controversias, juegos de diferentes roles del gestor
gubernamental, redaccion de documentos précticos, trabajos de campo, entrevistas, observaciones y
elaboracign de pautas para la interrogacion,

6. Se entregaran documentos tipicos de la vida juridica: constituciones, leyes, actos administrativos,
sentencias, contratos, dictimenes, pericias, pliegos de oposiciones, demandas, documentacion
licitatoria. El contacto’ visual y fisico directo con esos documentos es un estimulo insustituible, que
borra la abstraccidn congénita al enfogue formalista del derecho.

7. Los estudiantes deberan incorporar habitos de lectura previa de los materiales pautados en el
cronograma de clases entregado al inicio de la cursada y de presentacion de trabajos pricticos
periédicos en los momentos oportunos en que sean solicitados.

9. Evaluacién {Requisitos de aprobacion y criterios de evaluacién) =<0 =
Evaluacion '

Los requisitos y criterios de evaluacidn de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General
de Estudios de Grado y Pregrado de la UNPAZ [RCS N2 150/18).

La evaluacion se regirad por los siguientes criterios:

1. Contemplard la incorporacién y asimilacién de conceptos, destrezas y habilidades ejercitadas a lo
largo del curso y en relacién con los contenidos de las distintas Unidades Tematicas.

2. Tendrd en cuenta los avances en el desempefio individual como pauta valorativa a los efectos de la
calificacion final.

3. Considerard el compromiso con el trabajo colectivo, la responsabilidad con la preparacidn de las
tareas encomendadas y las iniciativas aportadas.

4. Reconocer? el trabajo invertido en la preparacién de las clases, trabajos y exdmenes, como asi
también la predisposicion a la puesta en comiin de los resultados obtenidos por los estudios.

5. Observard el esfuerzo en los aprendizajes y los niveles alcanzados, no como metas (nicas, sino en
relacién con las posibilidades individuales, sin renunciar por ello a la exigencia de un estandar minimo

7
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a ser alcanzado.

6. Relevard las innovaciones propuestas, las criticas al programa de estudios, a los materiales o a la
diddctica empleada.

7. Considerara la participacion activa en el proceso de ensefianza-aprendizaje del modo en que sea
mas adecuado al perfil individual de cada uno. N

Aprobacion
Los requisitos de aprobacion de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General de
Estudios de Grado y Pregrado de la UNPAZ (RCS N2 150/18).

Durante el periodo de vigencio de los Pautas Acodémicus en Periodo de Emergencia Sanitaria, la
evaluacidn estard sujeta a la normativa que surja en respuesta a dichas Pautas.

“10. Instancias de practica {opcional) -

11. Cronograma de actividades tedricasy practicas: -

Semanal [ UNIDADI

Semana2 = | UNIDAD |

Semana3< | UNIDAD |

Semanad - | UNIDAD Il

Semanas | UNIDAD I

Semanab | UNIDAD Il

Seni‘ana-?' | Primer examen parcial

.Se_.rn_'_a.na_ 8 Recuperatorio

Semana | UNIDAD =

Semana 10 - | UNIDAD Hl-

Semana 11 UNIDAD IV

Semana 12 . | UNIDAD IV

“Semana13 | UNIDADV

Sernana 14 UNIDAD VI

S_erﬁa_ha 15 Segundo examen parcial

Semana 16 Recuperatorio
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CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Carrera/s

LICENCIATURA EN GESTION GUBERNAMENTAL

Nombre de la unidad
curricular

FINANCIMIENTO DEL ESTADO

Docente responsable

JUAN PABLO MARINELLI

Afio de presentacion del
programa

2021

rga £

Horas de clase semanales | 4 hs.

Horas totales clases tedricas 64 hs.
Horas de clase totales 64 hs. Horas totales clases practicas -
Otras horas totales (laboratorio, trabajo de campo, -

Finanzas Piblicas ' 14

Elaboracion del presupuesto publico. Devengamiento presupuestario y contable. Ejecucion y registro.
Cierre presupuestario y coniable. Seguimiento y control. Esquema de ahorro, inversion,
financiamiento. El sistema de crédito publico. Diferentes formas de financiamiento. Endeudamiento
intra sector pdblico. Endeudamiento externo y endeudamiento interno. Endeudamiento con
organismos financieros internacionales. Manejo de pasivos. Canjes y reestructuraciones de deuda,

de estudios de la Licenciatura en Gestion Gubernamental de la Universidad Nacional de José C. Paz. Se
trata de una asignatura pensada para analizar las diferentes caracteristicas y aspectos conceptuales
del financiamiento del Estado. )

La materia se propone que el estudiante acceda a un conodmiento acabado del financiamiento del
Estado. Se pretende asimismo brindar conocimientos que le permitan al egresado un desempefio
eficaz y eficiente como servidor publico, que pueda conocer las distintas fuentes y usos del
financiamiento por parte del Estado y que puede vislumbrar los ciclos de endeudamiento y
desendeudamiento como un punto esencial de nuestra historia estatal y social.

Sabido es que una de las mejores maneras de bosquejar oportunidades y restricciones de un Estado es
conocer las maneras en gue puede financiar sus politicas, indispensables a la hora de proyectar sus
alcances y efectos. En ese sentido, |a historia argentina ha sido pendular: desde el llamado “vivir con lo
nuestro” que domind buena parte de las décadas del "40 y "50, a los ciclos de endeudamiento externo

1
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que desde la década del 70 fueron el principal mecanismo de financiamiento e impuso serias
condicionalidades a la hora de hacer frente a esos compromisos.

Pero no sdlo se trata de estudiar cudnto se gasta sino como se destinan recursos y para qué. Nuestra
materia, en ese sentido, ofrece un registro amplio y variado de material gue le permitird a los
estudiantes tener un recorrido amplio en estas agendas, buscando que se apropien de algunas
experiencias pasadas para saber conducir los esfuerzos presentes y ser protagonistas de propuestas
superadoras.

£n la primera unidad, introduciremos algunos elementos tedricos que nos permitan reflexionar sobre
la naturaleza del Estado, sus principales caracteristicas y la légica de su funcionamiento, prestando
especial atencidn a los regimenes de acumulacién del capital y a las politicas gubernamentales. Solo a
partir de una cabal compresitn de sus atribuciones podremos dar cuenta de la racionalidad que
domina sus practicas, asi como de las reglas que debe cumplir a la hora de gastar. {Puede el Estado
afrontar una contratacién como lo haria un privado? ¢0ué principios debe resguardar?

En la segunda unidad, veremos como el principio de federalismo fiscal, la representacion politica y un
determinado sistema tributario nutren de una manera particular Ia_ formulacién, aprobacion, y
posterior ejecucion del presupuesto nacienal. Estudiaremos algunos de los rasgos y caracteristicas
centrales del mismo, con sus normas financieras y sus mecanismos de control, basados en la ley
24.156. La cristalizacidn de un presupuesto no es una formulacién azarosa ni una enunciacién
meramente técnica de afectaciones dinerarias para tal o cual programa u objetivo. Responde al
arbitrio dg intereses gue guienes conducen el Estado deben forzosamente respetar. Tampoco es lo
mismo diagramar politicas en paises de organizacion institucional federal, donde encontraremos casos
de provincias gue se encuentran sobregiradas en los impuestos gue reciben y los tributos que
recaudan, en desmedro de otras que, a consecuencia de su subrepresentacion parlamentaria, estan
imposibilitadas de impulsar la discusién.

Por tltimo, en la tercera unidad veremos el papel que ha desempefiado la deuda en los Gltimos tramos
de la historia. No es ninguna novedad sefialar el papel determinante que el endeudamiento ha jugado
en la historia reciente de nuestro pais, razon por la cual podriamos describir buena parte de las
dificultades gue ha tenido la economia argentina de los lltimos afios en espejo con esa trayectoria™

-5, Objetives

Generales:

- Brindar un debate sobre la naturaleza y la légica de funcionamiento del Estado, observando la
importancia del Estado en la conformacién de las estructuras sociales. - ¥

- Facilitar algunos elementos conceptuales sobre las caracterfsticas centrales del financiamiento del
Estado. ]

- Posibilitar la comprensién del proceso de endeudamiento externo, valorizacion del capital y su
posterior fuga, por su central importancia en el funcionamiento econdmico y social del pais.

Especificos:
- Poder distinguir los conceptos de Estado, politicas gubernamentales y democracia,

- Brindar herramientas a las y los estudiantes para que puedan analizar los presupuestos y sus
ejecuciones.
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- Analizar el sistema tributario argentine y el federalismao fiscal.

- Brindar herramientas tedricas para el andlisis del proceso de endeudamiento, la negociacién de la
deuda externa y su reestructuracién,

6. Contenidos (6rganizados por unidades) =

Unidad 1: Elementos tedricos para analizar el Estadn
El Estado y los regimenes de acumulacién del capital. EL rol del Estado en el desarrollo: la autonomia
enraizada. El Estado, las politicas gubernamentales y la democracia en América Latina. Politicas
neoliberales, globalizacion y ajuste.

Unidad 2: El sistema presupuestario y el financiamiento del sector publico

Elaboracion del presupuesto piblico. Devengamiento presupuestario y contable, Ejecucidn vy registro.
Cierre presupuestario y contable. Seguimiento y control. Esquema de ahorro, inversion,
financiamiento. El sistema de crédito publico. Sistema tributario argentino. Federalismo fiscal, Sistema
tributario, Sistema financiero y de control del sector publico nacional.

Unidad 3: El papel de la deuda externa en la historia argentina

Endeudamiento externo y endeudamiento interno. Endeudamiento con organismos financieros
internacionales. Manejo de pasivos. Canjes y reestructuraciones de deuda. La valorizacidn financiera.
Endeudamiento y fuga.

7. _Bibliografia obligatoria y complementaria (organizada por unidades) © -

Unidad 1: Elementos tedricos para analizar el Estado

Obligatoria:

+ Basualdo, Eduardo (2007): "Conceptc de patrén o régimen de acumulacién y conformacién
estructural de la economia”, Documento N° 1, Maestria en Economia Politica Argentina, Area,de
Economia y Tecnologia FLACSO- -Argentina.

» Evans, P (1996). “El Estado como problema y como solucién”, en Desarrollo Econdmico, Revista de
Ciencias Sociales, vol. 35, N 140: enero-marzo 1996

* O'Donnell, Guillermo (1993), "Acerca del estado, la democratizacién y algunos problemas
conceptuales, Una perspectiva latinoamericana con referencias a paises poscomunistas”, en Desarrollo
Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, Nro. 130, Vol. 33, IDES, Buenos Aires.

* Twaytes Rey, Mabel (2005}, “El Estado: Notas sobre su(s) significados”, en Thwaites Rey y Lopez
(comps.) Entre tecndcratas globalizados y politicos clientelistas. Derrotero del ajuste neoliberal en el
Estodo argentino, Prometeo: Buenos Aires.

Complementaria:

= Block, F. y P. Evans, “El Estado y la economia”. En Evans, P. Instituciones y desarrolic en lo ero de lo
globalizacién neoliberal. Coleccién en Clave Sur. Bogota: ILSA, pp.307-350, 2007.

+ Malamud, Andrés (2010), “Estado”, en Aznar, Luis v De Luca, Miguel (coordinadores), Politico.
Cuestiones y problemaos, CENGAGE: Buenos Aires. Edicion revisada.

= Oszlak, Oscar, “Reflexiones sobre Ia formacion del Estado y la construccion de la sociedad argentina”,
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en Desarrolfo Econdmico. Revista de Ciencias Sociales, Nro. 84, volumen 21, IDES, Buenos Aires, enero-
marzo de 1982,

* Regonini, Gloria, “Estado de bienestar”, en Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquino,
Gianfranco (directores), Diccionario de politica, Siglo XXI, México D.F., 1985, (Dizionario di Politica,
UTET, Torino, 1983), )

Unidad 2: El si

p puestario y el financiamiento del sector piiblico

Obligatoria:

= Agosto, Walter, “El ABC del sistema tributario argentino”, Documento de Politicas Piblicas N2 188.

* ASAAP. Informe de ejecucidn presupuestaria de lo administracidn publica nacional. El {ltimo
realizado a la fecha de la clase.

*» Cetrangolo, Oscar (2014). Luces y sombras del federalismo fiscal. Argentina y el mundo. Proyecto
“Luces y Sombras del Federalismo Fiscal. Argentina y el mundo”. Consejo Federal de Inversiones:
Buenos Aires. Pp. 1-61.

* Gaggero, lorge {(2008), Lo progresividod del sistema tributaric en Argentina, Su origen, apogeo y
extravio {y los desafios del presente). CEFID-AR, Documento de Trabajo N°23.

* Goldfarb, Miguel Andrés, £f denominado Control Interno en lo Republica Argentina, Facultad de
Derecho, Cs. Seciales y Politicas - UNNE.

» Institutg de Trabajo y Economia — Fundacidn German Abdala (2017). “Viejas y nuevas deudas del
federalismo fiscal argentine”. Notas de economia N° 14. Octubre 2017

= Krieger, M. I. Comp. (2013), Estodo y Administrocidn Publica, Buenos Aires, Argentina: Editorial
Errepar. Capftulos 11, 12 y 13.

 Ley 24.156.

» Melamud, Ariel, CEPAL (2009). Reglos fiscales en Argenting: el coso de la Ley de Responsabifidad
Fiscal y los programas de asistencia financiera. Serie Gestidn Pdblica N2 71.

= Vique, Francisco José, Fl sistema de control interno y externo del sector piblico nacional.

Complementaria:
» CEPAL. Series Estudios y I':'erspecti\.ras 55, México DF. CEPAL (2009). Reglas fiscales en Argentina: el
caso de la Ley de Responsabilidad Fiscal y los programas de asistencia financiera. Melamud, Ariel. Serie
Gestidn Publica N2 71,
* Draibe, 5. y M. Riesco {2006) Estado de bienestar, desarrollo econdmico y ciudadanfo: algunas
lecciones de lo literaturg contempordnea. CEPAL. Series Estudios y Perspectivas 55, México DF.

|« Giraldo, César (2001). Finanzas Piblicas en América Latina: lo economia politica. Ediciones desde
abajo. Bogota Cap. 1 '

Unidad 3: El papel de la deuda externa en la historia argentina

Obligatoria:

« Alvarez, A. y Adelardi, &. L. (2015). £l fargo vuelo del buitre. Documento de Trabajo N°6, Secretarfa de
Politica Econdémica y Planificacién del Desarrollo, Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas de la
Republica Argentina, Abril 2015,

* Basualdo, Eduardo, "Las reformas estructurales y el Plan de Convertibilidad durante la década de los
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noventa. El auge y la crisis de la Valorizacidn Flnanﬂera Revista Realidad Econdmica, N° 200, Buenos
Aires, 2003.

» Basualdo, Eduardo M. “La reestructuracion de la economia argentina durante las tltimas décadas de
la sustitucién de importaciones a la valorizacion financiera”. En Basualdo, Eduarde M.; Arceo, Enrique.:
Neoliberalismo y sectores dominantes. Tendencius globales y expeﬁenc?as nacionales. CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires. Agosto 2006. ISBN: 987-1183-56-9.

» Basualdo, E. y Kulfas, M. (2002). La fuga de capitales en la Argentina, CLACS0,

= Brenta, Noemi, Crisis de pagos internacionales y sinergias entre programas del FMI y del Club de
Paris: el caso de la Argentina entre 1956 y 2009.

* Fiorito, A (2012). Finanzas funcionales en economias abiertas. Estudios Latinoamericanos, nueva
época, num.30, julio-diciembre, 2012.

Complementaria:

= Arceo, E., Argenting en la periferia prospera, Renta internacional, dominacion oligarquica y modo de
acumulacion, Buenos Aires, Argentina: FLACSO/Editorial UNQUI/IDEP, Coleccion Economia Politica
Argentina, 2003, Capitulo VII.

* Basualdo, E., Estudios de historio econdmica argenting. Desde fiados del siglo XX a lo actualidad,
Siglo XX, Buenos Aires, 2006.

* Basualdo, E (Editor), (2020}, Endeudar y fugar: un andlisis de lo historio econdmica argenting de
Martinez de Hoz a Macri

* Freytes, Carlos.2013. “Empresarios y politica en la Argentina democrética: actores, procesos y
agendas emergentes”, Revista SAAP Vol. 7, No 2, noviembre: 349-363 (14pp}.

8. ‘Metodologia de trabajo

Todas las semanas se subird la bibliografia oo:‘responr.llente a Ja c!ase acornpaﬁada con cuestionarios o
gufas de lecturas que orienten su abordaje. Se sumardn, segin se crea conveniente, . recursos
pedagdgicos que colaboren en el andlisis y la compresidn de la bibliografia y el tema, por ejernplo
material elaborado por el docente, notas periodisticas, entrevistas, videos, etc.

Se solicitard la realizacion de diversas actividades individuales y/o grupales que apoyen el proceso de
ensefianza y aprendizaje.

También, se brindardn clases sincranicas, con el cardcter de optativas, en las cuales las y los
estudiantes puedan despejar dudas e inquietudes, y en dénde podrén sintetizarse los blogques
tematicos gue componen las unidades.

"9, Evaluacién {Requisitos de aprobacion y criterios de evaluacion)

Evaluacion y aprobacion
Los requisitos y eriterios de evaluacién de la materia se rigen por lo establecido en el Régimen General
de Estudios de Grado y Pregrado de la UNPAZ (RCS N2 150/18).

Durante el periodo de vigencio de las Pautas Académicas en Periodo de Emergencia Sanitaria, la
evaluacion estard sujeto a lo normativa que surjo en respuesta a dichas Pautas.

-10. Instancias de prictica (opcional)
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‘11. Cronograma de actividades tedricas y practicas

Semanal

Presentacion de la materia

Semana 2’

Unidad 1. Estado y patrdn de acumulacion. - =
Basualdo, E. (2007): “Concepto de patrén o régimen de acumulacion y conformacion

| estructural de la economia”,

Serﬁan'a 3

Unidad 1. Estado y Democracia.

O'Donnell, G. {1993}, "Acerca del estado, la democratizacién y algunos problemas
conceptuales. Una perspectiva latinoamericana con referencias a paises
poscomunistas”.

‘Semanad.
| Twaytes Rey, Mabel {2005): El Estado: Notas sobre su(s) significados.

Unidad 1. Estado, globalizacion y neoliberalismo.

Semana 5

Unidad 1. El Estado y la autonomia enraizada.
Evans, P (1996). El Estado como problema y como selucién,

‘Semana 6. -

Unidad 2, El Federalismo fiscal.
Cetrdngolo, Oscar [2014). Luces y sombras del federalismo fiscal.

Semar_ﬁa 7

Unidad 2. El sistema tributario argentino.
Agosto, Walter, El ABC del sistema tributario argentino / Gaggero, Jorge (2008), La
progresividad del sistema tributario en Argentina.

Semana 8

Unidad 2. El presupuesto y su gestidn.
Krieger, M. J. Comp. (2013), Estado y Administracidn Piblica.

Semana 9

Unidad 2. Sistemas de control del presupuesto.
Goldfarb, El denominado Control Interno en la Republica Argentina / Vigue, Franciso
losé, Ei sistema de control interno y externo del sector piblico nacional.

Unidad 3. El papel de la deuda en la historia argentina (1}

Basualdo, Eduardo M. La reestructuracion de la economia argentina durante fas
Gltimas décadas de la sustitucion de importaciones a la valorizacion financiera. ..
/Basualdo, E., “Las reformas estructurales y el Plan de Convertibilidad durante la
década de fos noventa. El auge y la crisis de la Valorizacion Financiera”.

Semana 11

Unidad 3. El papel de la deuda en la historia argentina (I}

Basualdo, E v Kulfas, M (2002). La fuga de capitales en la Argentina /Basualdo, E
(Editor), {2020), Endeudar y fugar: un andlisis de la historia econdmica argentina de
Martinez de Hoz a Macri. d

Semana 12

Unidad 3. Los fondos buitres en una economia desregulada y la renegociacion de la
deuda. '

Alvarez, A. y Adelardi, A. L. (2015). El largo vuelo del buitre/ Fiorito, A {2012). Finanzas
funcionales en economias abiertas.

Semana 13

Unidad 3. Deuda y fuga de capitales.

Basualdo, E. y Kulfas, M [2002). La fuga de capitales en la Argentina /Basualdo, E
(Editor), (2020), Endeudar y fugar: un anlisis de la historia econdmica argentina de
Martinez de Hoz a Macri.

Semana 14

Clase de repaso

Semana 15

Entrega de notas
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| Semania 16 | Cierre de la materia




