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INTRODUCCION

Dra. Alejandra Roca y Dra. Celeste Castiglione

La presente seleccién de trabajos tiene como punto de partida uno de los primeros eventos
realizados en la Universidad Nacional de José Clemente Paz (UNPAZ), la Semana de las Migra-
ciones, desarrollada entre el 7 y el 11 de septiembre de 2015. Este evento ha significado un
esfuerzo colectivo importante por parte de los profesores, los alumnos, las autoridades, los
trabajadores de la UNPAZ y una parte de la comunidad académica que aport6 el resultado de
sus investigaciones. Durante esa semana se desarrollaron diversas actividades culturales en
las que se organizaron muestras de arte y fotografia, ciclos de cine, musica y un recorrido de

objetos histéricos vinculados con los procesos migratorios de nuestra comunidad.

Hemos evitado expresamente el esquema del mero acontecimiento académico, en el cual la
participacién se restringe a un intercambio entre expertos. Nuestro objetivo fue combinar
el formato de un evento académico tradicional con el de uno mas heterogéneo en el cual
se pudiera invitar a dialogar también a autoridades y a representantes de colectivos mi-
grantes que pertenecieran, especialmente, al espacio fisico en que se inscribe nuestra casa
de estudios. Esto se debe a que una Universidad como la de José C. Paz, joven y en cons-
truccién, surgida en los Gltimos anos gracias a una politica publica que buscé fortalecer la
educacién superior y la investigacion cientifica, tiene el deber de desarrollar conocimiento,
teniendo en cuenta de manera central, su contexto local. La eleccién de la tematica de las

migraciones también responde al interés por priorizar la relevancia territorial, puesto que
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la poblacién de José C. Paz se ha conformado de manera histérica a partir de la llegada de

colectivos migrantes.

Desde nuestro espacio académico buscamos reflexionar acerca de la realidad social mas in-
mediata. Los estudios que desarrollamos en la Universidad nos permiten comprender que no
existe una sola forma de ver la realidad, sino que su construccién forma parte de un ejercicio
que siempre se logra con el otro; otros negados, indocumentados, deportados, invisibilizados
y, en ocasiones, perseguidos hasta la extincién. La historia de las sociedades puede ser inter-
pretada como las distintas formas de establecer la relacién con esos otros. De tal forma que
reflexionar sobre la construccién de la alteridad implica pensar de manera histérica la con-
formacién del discurso hegemoénico de la identidad nacional, tanto en el pasado como en el
presente.

La obra de Daniel Santoro “Victoria Ocampo observa la vuelta del malén”, ofrece una repre-
sentacién simbdlica de las categorias de civilizacién y barbarie, entendidas como fronteras al

interior de nuestra sociedad.

Santoro, Daniel. Victoria Ocampo observa la vuelta del malén (6leo sobre tela, 2011).

En esta pintura, Santoro nos muestra el malén, la oscuridad que representa la barbarie: los
animales, la indiada con su cautiva, el charco y los perros. A su vez, la obra hace una refe-
rencia explicita a la “civilizacién”: la casa modernista con su biblioteca y su silléon Le Corbu-
sier, elevada e iluminada, en donde se encuentra Victoria Ocampo. Desde su gran ventanal
iluminado, la figura de Victoria representa la mirada blanca, urbana, europeizante, la mirada
del progreso y la forma en que la élite intelectual construy6 a ese otro que estd ahi abajo

subordinado, sin rostro y amenazante.
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Nuestro gran desafio como universidad es aprender a construir conocimiento desde un
lugar que no sea esa ventana iluminada. Replantearnos el eurocentrismo a partir del cual
las universidades tradicionales se pensaron a si mismas, como faros de civilizacién que
irradiaban el saber y el progreso, frente a un territorio plagado de ignorancia y barbarie. Nos
debemos, como universidad del Bicentenario, una nocién de produccién de conocimiento con

el otro y a partir del otro.

En nuestros pueblos americanos, podemos pensar el proceso de construccién de la identidad y
la alteridad a partir del periodo de conquista y colonizacién. Fue durante ese espacio temporal
cuando se constituyeron las particularidades de las independencias de las distintas naciones
americanas; sin embargo, el proceso por el cual el colonialismo se ha instalado en cada uno
de nosotros permanece invisibilizado. Ese “colonialismo mental” que auin prevalece es el que
nos insta a pensar la idea de civilizacién y progreso como una aspiracién, un ideal hacia el
cual debemos ir ascendiendo. Las obras de Adriana Varejao, artista plastica brasilefia, inspiran

algunas reflexiones sobre ese colonialismo intelectual que la idea de progreso suele opacar.

Varejao, Adriana. Celacanto Provoca Maremoto (6leo y yeso sobre tela, 2004-2013).
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R RN D

Varejdo, Adriana. Azulejos como alfombra en carne viva
(6leo sobre tela y poliuretano sobre aluminio y madera, 1999).

En estas dos obras, la artista trabaja con la porcelana tradicional portuguesa, los maravillo-
sos azulejos en color azul y celeste, con algo de amarillo, que estdn presentes en los gran-
des monumentos histéricos de la colonizacién portuguesa en Brasil. Con esta porcelana fina
construye paredes representando el progreso y la civilizacién europea, mientras que en el
medio de esa pared hay sangre, musculos, cuerpos destrozados y apelmazados. A partir de
estas imagenes la artista trabaja el imaginario de la esclavitud, la brutalidad y la explotacién
encubiertas en la delicadeza de la porcelana. Sus obras ponen en evidencia los modos en que

la civilizacién europea ha desembarcado y cudles han sido las consecuencias de su influencia.

Tendemos a naturalizar una idea de civilizacién como si fuera una categoria universal, como
si no tuviese un contenido histérico particular. Por eso parecen tan interesantes los trabajos
de Adriana Varejao donde se advierte que por dentro de la civilizacién que simboliza el azule-
jo, higiénico, de belleza refinada, de hermosa fragilidad, siempre hay sangre. La civilizacién no
es una categoria abstracta sino histérica. La nocién de civilizacién y progreso niega la historia
y el contexto, al invisibilizar el sufrimiento de los sujetos. La misién evangelizadora del pro-

greso se basa en negar al otro: “civilizar” también es reducir al otro, domesticarlo.

En este sentido, consideramos que la universidad no debe licuar la diversidad de la cual de-
beriamos estar orgullosos. Estas cuestiones implican una conciencia respecto de la formacién
de profesionales y cientificos en la universidad, porque al mismo tiempo nos debemos una
reflexién respecto de la produccién de conocimiento en contexto y tenemos que pensar bien
cudl es ese contexto. El conocimiento que produce la ciencia no es simplemente un conoci-
miento neutro y universal, sino que estd instalado en dimensiones politicas concretas que
no deben obturarse. Hay ciertas categorias consideradas “universales” y “atemporales” que,

como sujetos que producimos conocimiento desde una universidad publica nacional, debe-

actas | 8



INTRODUCCION
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mos empezar a cuestionar, como por ejemplo: “civilizacién y barbarie”, “progreso”, “raza”, “fe-
menino y masculino”, o, para el caso, la categoria de “inmigrante” o “migrante”, “legal” o “ile-
gal”. La frase “inmigrante ilegal”, utilizada frecuentemente en los medios de comunicacién,
instala en el sentido comun la idea de que un ser humano podria tener el status de “legal” o
“ilegal” no por sus actos sino por su lugar de procedencia, por su lugar de nacimiento o por
su documentacién. El ejercicio de deconstruccién de las categorias del lenguaje cotidiano nos
revela lo que estas encubren, por ejemplo, las etiquetas “ilegal” o “indocumentado” ocultan
las biografias y problematicas de los sujetos asociados a ellas.

En esta préxima imagen, vemos un péster que fue difundido por Amnistia Internacional de
México con una leyenda implementada y reproducida por las organizaciones europeas de

derechos humanos: “Ningtn ser humano es ilegal”.

“NINGUN SER HUMANO ES ILEGAL”

Imagen difundida por Amnistia Internacional (México).

Dentro de esta perspectiva, otra revisién de las categorias implica pensar criticamente las
construcciones discursivas naturalizadas desde el sentido comun que habitualmente son
producto de los medios de comunicacién e instituciones. Por ejemplo, la idea de que la Histo-
ria solo es producto de las acciones de “grandes hombres” y no de una construccién colectiva,
como lo fueron las migraciones de fines del siglo XIX y principios del XX, a menudo cristali-
zadas bajo conceptos como “Argentina como crisol de razas” o “los argentinos bajamos de los
barcos”. Estas simplificaciones impiden abordar y apreciar la complejidad de la interrelacién
entre el migrante y la sociedad de acogida. Esta dindmica se produce, no sin cierta lucha,

especialmente frente a un “mundo simbdlico disefiado por una minoria”, como era la Gene-
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racion del '80, que marcaba politicas discriminatorias concretas en torno a esta “masa” —asi

considerada por la sociologia de la época- que desembarcaba.

En estas primeras Jornadas realizadas en la UNPAZ se pudo evidenciar el cambio en las po-
liticas migratorias producto de un cambio de orientacién del Estado iniciado en diciembre
de 2003. En esa fecha se sancionaba la Ley de Migraciones N° 27871 que en su articulo 4° es-
tablece que el “derecho a la migracion es esencial e inalienable de la persona y la Republica
Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de la igualdad y universalidad”. Esta de-
claracion fue acompanada con acciones que llenaron de contenido estas palabras que, de lo
contrario, podian haber quedado como “letra muerta”. Otro de los aspectos de esta nueva ley
implicé el abandono de un paradigma en el cual las politicas migratorias se concebian dentro
de un marco de seguridad y control. Ahora, las politicas se han convertido en promotoras y

garantes de derechos y sus destinatarios, los migrantes, en parte del entramado social.

La aplicacién de la Ley N° 25871 estuvo a cargo de la Direcciéon Nacional de Migraciones, cuyos
representantes nos explicaron en su exposicién las distintas formas en las cuales desde la
gestion se pudieron empezar a resolver las dificultades que implicé dicho proceso. De manera
ilustrativa y en el caso de las migraciones, las politicas publicas fueron percibidas como una
herramienta de transformacién en donde la perspectiva de derechos humanos fuera aplicada
hasta en los aspectos mas cotidianos. Por esa razoén, la posibilidad de aplicar politicas y pro-
gramas de manera unilateral ya estaba perimida, de manera que las asociaciones migrantes
fueron parte de la construccién, la mediacién y la multiplicacién de las politicas que se cons-
truian para ese otro hacia el cual estaban destinadas. De manera que el Estado se hizo presente
en los territorios; en este caso, en la UNPAZ, a través de la Direcciéon Nacional de Migraciones,
la cual realizé un diagnoéstico de lo conseguido y una evaluacién de lo que atn falta a través
de intervenciones vinculadas con la identidad (como el DNI) y normativas mas generales que
se aplicaban rompiendo estereotipos y saliendo de lugares comunes. Durante esa semana,
la DNM organizé un foro de difusiéon de derechos en el que participaron organizaciones de
migrantes y mesas de ayuda para consultas y tramites abiertas a la comunidad de José C. Paz.
Los investigadores y especialistas que fueron invitados coincidieron en la importancia de este

marco normativo para el respeto efectivo de los Derechos Humanos.

Dentro de este contexto, gran parte de las exposiciones dieron cuenta del cambio en el
paradigma estatal, que incluyé una transformacién en la mirada con respecto a América
Latina como regién y al MERCUSUR, como un mecanismo fundamental que acompanaba
este proceso profundizando su rol social. Los aportes de Carla Gallinatti y Natalia Debandi
explicitan la articulacién de la gestiéon migratoria que se realiza en el marco de una integracién
regional madura. La primera, a través de un trabajo etnografico, estudié coémo impacté de
manera favorable esta perspectiva mercosurena, segin la cual el ciudadano migrante
regional es investido de agencia e invitado a participar de los foros que se abren para la
relacion directa con los distintos niveles de discusion y los distintos estamentos politicos.
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La segunda autora, dentro de un organismo regional, desarrolla las herramientas especificas
que se deben construir para robustecer los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
primero como sujetos y luego como migrantes. En ese sentido, los Estados deben consolidar
el establecimiento de “un piso minimo” que priorice el interés superior del nifio para seguir
construyendo canales entre la sociedad civil, las instituciones y la academia y de esta manera
alcanzar el bienestar de este colectivo en particular. Ambos capitulos narran la creciente
participacién de las organizaciones en la creacién, difusién y sostenimiento de las politicas,

evitando las mediaciones y las traducciones que complejizan la comunicacién.

Esta nueva forma de presentacién estatal convive con los discursos de los medios de
comunicacién hegemoénicos trabajados por Celeste Castiglione, los cuales ejercen lo
contrario: la discriminacién, a menudo sutil pero continua del migrante, la etnitizacién de
las noticias y una constante referencia a la vida del otro, cargada de elementos esencialistas
y superficiales. Dentro de estas alusiones, el mundo del trabajo se constituye como uno de
los temas fundamentales. Verénica Jaramillo realiza una profunda comparaciéon entre la
legislacién previa a la ley para el personal doméstico de 2013 y los beneficios que establece este
nuevo instrumento. Si bien en Argentina el trabajo doméstico migrante no es muy alto, esta
legislacién redunda de manera sumamente positiva para este colectivo puesto que ajusta sus
derechos laborales otorgandole limites y reglamentaciones. Esto es sumamente importante
porque en los espacios domésticos existe un abuso de los tiempos y los afectos, ademas del
sueldo, por parte de algunos empleadores, con respecto a las trabajadoras que cuidan a los

ninos y los ancianos, y esta variable es la que trabaja de manera especifica Santiago Canevaro.

Dentro del mundo laboral existe otro nicho en donde la vulnerabilidad y las nefastas condiciones
de trabajo se encuentran presentes. Andrés Barsky trabajo, desde una perspectiva geografica, el
cinturdén verde horticola, el que se expande a la segunda y tercera corona del cultivo en areas
periurbanas que conviven con countries, autoconstruccién popular, periurbanizacién acelerada y
corredores industriales, en donde la presencia del Estado comienza a hacerse presente a través
de un Programa Nacional dependiente del Ministerio de Agricultura de la Nacién. En esta misma
linea, Carolina Feito profundiza acerca de la figura del “mediero”—quien, a través del subempleo de
familiares o personal, aporta trabajo de mano de obra en quintas-dentro de la agricultura “rural”,
en donde las ganancias estan vinculadas de manera directa con la cantidad de verduras. En este
capitulo, la autora le da la voz al migrante compartiendo, desde una perspectiva antropolégica,
parte de su diario de campo y su importante trayectoria en el territorio. Una de las estrategias a
la que recurren los migrantes y refugiados es el desarrollo de la “economia social”, estudiada por
Sergio Bertini en el trabajo que aporté a la presente seleccién. Alli, el autor recupera la voz de los

entrevistados, profundizando en estos ambitos laborales y su vida cotidiana.

Como se observa, son multiples las capas que se entrecruzan en la vida cotidiana del
migrante. Mucho queda por hacer y por pensar frente a estos nuevos tiempos, en donde tal
vez recurrir a los cldsicos, como Paulo Freire, sea un remanso y una confirmacién de que “no
existe imparcialidad. Todos estamos orientados por una base ideoldgica. La pregunta es: jsu

base ideolégica es inclusiva o exclusiva?”.
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RECEPCION ESTATAL
DE LA INMIGRACION:
UN ABORDAJE DESDE
EL DERECHO PUBLICO

Dr. Gonzalo Kodelia, Secretario Académico de la UNPAZ

Hola a todos, a todas, un evento hermoso. Unas jornadas maravillosas. A Alejandra, a Mari-
na y a todo el equipo que estuvo laburando, mas que felicitaciones, gracias. El tema de las
migraciones es de dramadtica actualidad por los sucesos que estamos compartiendo a nivel

planetario.

Lo que queria ver con ustedes, brevemente, es qué hicimos nosotros, como Estado argenti-
no, en relacién con el trato que le dimos a la nacién mas importante del mundo, que es la
nacién migrante; cudles fueron las respuestas estatales —que no siempre son las respuestas
de la sociedad-. Muchas veces las dirigencias estatales -y nuestra historia lo certifica- estan
divorciadas de sus pueblos y en ese sentido queria que repasemos brevemente e, insisto, sin
ningun animo de taxatividad, las distintas respuestas que fue dando el Estado a través de sus

normas y de su ley fundamentales al trato de los migrantes y del inmigrante.

Yo queria dividir la historia juridica argentina en cinco etapas y proponer una sexta, en la cual

nosotros estariamos implicados, y seriamos los encargados de construirla.

Desde nuestra Constitucion histérica de 1853-1860, que inaugura una primera etapa, se plan-
te6 cierta hospitalidad al inmigrante. Prueba de ello es el articulo 20 de nuestra Constitu-
cién, el que se inserta en el plan politico-constitucional liberal, impuesto luego de la batalla
de Caseros. En ese plan politico-constitucional —que promovia libertades civiles abundantes,
pero libertades politicas muy restringidas- al inmigrante se le reconocieron amplios derechos

civiles, los cuales estan plasmados en el articulo 20 de nuestra Constitucién. Pero esta prime-
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ra etapa de hospitalidad no fue para todos, sino que fue una hospitalidad selectiva, porque
apuntaba al inmigrante que provenia de “las luces”, al inmigrante europeo. Asi lo dice el arti-

culo 25 de la Constitucion.

A la hospitalidad presentada en el articulo 20, el articulo 25 —actualmente vigente- nos dice
que la inmigracién que fomentara el Estado argentino es la inmigracién europea. Por supues-
to que el sueno de Alberdi, de producir un segundo Mayflower no se dio. Porque sabemos que
los inmigrantes europeos que vinieron fueron inmigrantes pobres de la Europa mediterranea,
del sur de Italia, inmigrantes de los pueblos eslavos, del cual yo soy representante, inmigran-
tes de la Europa Central y la Oriental, que fueron los que, a pesar del sueno alberdiano, vinie-

ron y se sumaron a poblar nuestro territorio.

También dentro de la politica alberdiana, plasmada en las Bases, del “gobernar es poblar”, y
dentro de la ignominiosa invisibilizacién de nuestros pobladores originarios, esta la idea de
desierto, de poblar el desierto. Esta idea no hacia més que no considerar, por supuesto, a nues-
tros habitantes originarios, a nuestros pueblos originarios. Desde el discurso lo que se decia

que habia que hacer era poblar un desierto.

Esta situaciéon no mejora en la segunda etapa. Hacia principios del siglo XX, propongo -algo
arbitrariamente- que entramos en una segunda etapa “mads agresiva”, la cual se representa
juridicamente en la Ley Cané. La Ley Miguel Cané, la Ley de Residencia, Ley N° 4144 del afo
1902, en donde —en muy poquitos articulos- se habilitaba al Poder Ejecutivo, sin ninguna in-
tervencién previa de otro organismo publico, a expulsar, a ordenar la salida de todo extranjero
cuya conducta comprometiera la seguridad nacional o perturbara el orden publico. Vaya uno
a saber qué se entendia por seguridad nacional o, si se sabe qué se entendid, se utilizo la ley
para perseguir a las organizaciones de trabajadores que empezaban a formarse, principal-
mente anarquistas y socialistas. La idea, en ese caso, era que el extranjero perturbaba el orden
y la seguridad nacionales y que debia, sin juicio, proceso o defensa previa, ni audiencia previa,

ser expulsado del territorio por una intervencién directa del Poder Ejecutivo.

En la tercera etapa, la que podemos inaugurar con la derogacién de la Ley Cané a fines de la
década de 1950 -una etapa si se quiere no agresiva pero si restrictiva— el inmigrante debia
rendir, de acuerdo a las leyes y la interpretacién de los tribunales, cierto examen. Debia pre-
sentarse como buen habitante, como buen ciudadano y las autoridades debian extenderle,
si era probado, una especie de “certificado de buen habitante”. Con pardmetros como podian
ser: desde el arraigo econ6émico, la posicién econémica (tener bienes, ser propietario), hasta
profesar la fe catdlica. Si se tenia bienes y se profesaba una fe determinada, una religién de-
terminada, se era bueno y se merecia la hospitalidad del Estado argentino, de lo contrario,

merecia la expulsion.

En la etapa siguiente seguimos sin mejorar. En el ano 1981 se aprueba el estatuto del inmi-
grante mediante una no-ley —por ser un acto de fuerza estatal- que lleva el nimero 22439 y
la firma de Videla. Por eso resisto (acd hay alumnos mios, este es un tema que suelo tocar

abundantemente en mis clases), resistamos denominar “ley” a los que fueron actos de fuerza,
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porque al denominarlos “ley” desplegamos una cadena de significantes que tienen que ver
con la democracia, con las instituciones, con la Constitucién y con el debate publico, cuestio-
nes por supuesto negadas, enterradas y perseguidas en épocas de dictaduras, de genocidios y

de terrorismo estatal, como la época de la cual data este “acto estatal” 22439.

Aci, ademas, se le suma el parametro de analizar al extranjero, al inmigrante, de nuevo a par-
tir de la seguridad nacional, de las ideas politicas, de la pertenencia social, econémica, politica
y sindical de las personas, de los extranjeros.Y no venimos mejorando desde el Estado -insis-
to “desde el Estado”, que no siempre es lo mismo que desde la sociedad—; en la respuesta pu-
blica plasmada en las normas y en la Constitucién no mejoramos el trato al inmigrante ni la
cuestion de las migraciones. Tampoco mejoramos estos aspectos recuperada la democracia,
hacia fines del '80 y principios del '90, porque aquella democracia inicial se negé a discutir, o

rediscutir, este estatuto que venia de la dictadura.

Pero después, en el afio 2004 se sanciond una nueva ley que trata el tema de las migraciones
y del inmigrante, la Ley N° 25781. Alli ya se asume como auténticamente discriminatorio con-
siderar al inmigrante de acuerdo a parametros como los que veniamos manejando que eran,
por ejemplo, la posicién econdédmica. A partir de esta ley, no solo es discriminatorio considerar
el arraigo econémico o la cantidad de propiedad como pardmetros para extender o no “certi-
ficados de residencia”, sino que comienza a haber un cambio jurisprudencial que considera
discriminatoria la sola clasificacién entre “nacionales” e “inmigrantes” o entre “nacionales” y

“extranjeros”.

Ya de por si, las leyes o actos estatales que hagan esta distincién “nacional-extranjero” son
normas que ingresan en el rango de las categorias sospechosas de discriminacion. Por ejem-
plo, las leyes que permiten el acceso a los cargos publicos solo a los nacionales y no a los ex-
tranjeros o cualquier acto estatal que intente diferenciar a las personas en virtud de su origen
nacional o extranjero ingresan a una zona de sospecha en donde la ley ya debiera considerar-
se —salvo esfuerzos importantes que realice el Estado para defenderla- inconstitucional por

discriminatoria.

No es el eje sino también la amplitud y la idea de derechos y de universalidad de los derechos
la que obliga a no discriminar en el acceso a ningin derecho civil y social ni a nacionales ni
a inmigrantes. Esto, que quizas empieza a verse en la jurisprudencia, o en la nueva jurispru-
dencia, estd siendo rezagado en el ambito legal, en donde todavia hay resabios legales que
impiden acceso a la seguridad social basados en el origen nacional. Por supuesto, cuando
pensamos en las discriminaciones inconstitucionales, discriminaciones odiosas que tienen
que ver con el pardmetro en el origen nacional, se tendria que poner mas el acento para que
puedan ascender las comunidades u origenes nacionales mas rezagados o peor tratados por

el Estado, o mas invisibilizados o mas rezagados respecto a otros.

Es “facil”, quizas, emitir fallos como los de Hooft, donde la nacionalidad es una nacionalidad
también europea, holandesa, fallos como el de alguna abogada alemana, quizas es mas facil

porque seguimos con el paradigma alberdiano de inmigraciones “buenas” y “malas”. En don-
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de habria que poner el acento desde el Estado, lo ptblico y las instituciones es en ejercer el
deber que tenemos de adelantar a los colectivos y nacionalidades peor tratados por nuestro
Estado, mas relegados y mas histéricamente postergados.

Ahora yo quiero presentar una sexta etapa, que me parece que se tendria que empezar a re-
correr. Es la etapa de la plena ciudadania, de la universalidad de ciudadania del extranjero y el
inmigrante. ;Por qué? Porque ahora hay derechos civiles y sociales. Por qué no pensar de una
vez por todas si también no corresponde que nuestros hermanos extranjeros también tengan
los derechos que todos tenemos, que son derechos viejos como elegir nuestras autoridades;
es decir, que dé una plena ciudadania que también les otorgue derechos politicos. No tendria-
mos que exigir que adopten nuestra ciudadania para que puedan elegir y poder discutir quié-

nes de nuestros representantes estan en mejores condiciones de ejercer esa representacién.

Por Ultimo, me parece necesario rescatar que estas categorias, “universales”, como las repre-
sentaba Alejandra, si las tocamos un poco, las manoseamos, nos damos cuenta de que caen
facilmente, que muchas veces son solo cdscara cuando tenemos una fuerte idea y un fuerte
compromiso con el valor que caracteriza las democracias y el valor trascendente de las demo-

cracias que es el de la igualdad.

” o«

Resultan tan poco atractivas estas categorias de “nacionales”, “extranjeros”, “inmigrantes”,
“migrantes”, “emigrantes” cuando nos damos cuenta de que a pesar de todos los esfuerzos
que hagamos por diferenciarnos somos radicalmente iguales. Entonces, para finalizar me
gustaria plantear una reflexién que hizo algin autor hacia la obra de un intelectual europeo
y que dice que hace millones de anos nos esforzamos por diferenciarnos. Tantas personas,
hombres, mujeres, paises, estados, guerras, tanto nos esforzamos por diferenciarnos y, sin
embargo, a pesar de que hace millones de anos miramos el cielo, vemos las estrellas, ninguno
de nosotros, humanos -y aca recae el valor igualitario de todos-, puede descifrar cudl es el
mensaje que esas estrellas nos quieren dar desde hace millones de anos y desde el primer

poblador de este planeta.

Asi que si nos paramos fuertemente en este valor igualitario, que es el compromiso de la de-
mocracia, estas categorias empiezan a ser cdscara y es mucho mas facil pensarlas desde un

abordaje comprometido con su no reproduccion, porque insisto, ya tienen poco de atractivo.
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LOS FLUJOS MIGRATORIOS

REGIONALES DESDE UNA
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Lic. Alberto Fernandez, Secretario de Integracion

con la Comunidad y Extensidn Universitaria de la UNPAZ

En esta presentacién veremos los distintos flujos migratorios que fueron llegando a nuestra
regién. ;Desde donde comenzamos? Como punto de partida nos remontamos a Don Pedro de

Mendoza, cuando en 1536 fundé el Puerto de Santa Maria de los Buenos Aires.
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Imagen 1: Schmidl, Ulrico. Puerto Santa Maria de los Buenos Aires
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El alemadn Ulrico Schmidl nos dejé la obra Puerto de Santa Maria de los Buenos Aires como un re-
trato de aquel entonces, donde podemos apreciar a los “expedicionarios” venidos de ultramar
y a los pobladores originarios de la zona: los querandies, quizas los aborigenes menos cono-
cidos de nuestra historia, ya que por un medio ambiente himedo y por las grandes matanzas

que hubo en la época no se ha preservado mucho de su legado en el territorio.

Parte de los integrantes de la expedicién de Pedro de Mendoza quedaron en el puerto recién
fundado y otra parte remonté los rios Parana y Paraguay fundando otros pueblos, entre otros

Corpus Christi, Santa Fe de la Vera Cruz y Asuncién del Paraguay.

Después de cinco anos, el Puerto de Santa Maria de los Buenos Aires es incendiado y aban-
donado porque no habia perspectivas de vida. Ese primer grupo de pobladores venido de la
Peninsula Ibérica remonta rio arriba dirigiéndose hacia los pueblos ya fundados por sus co-
terraneos, pero al irse dejaron abandonados en la llanura sus caballos, que se van a convertir

con el paso del tiempo en la riqueza de la zona: el ganado cimarrén.

Los querandies, pueblo némade que se desplazaban a pie en la inmensidad de la llanura pam-
peana, se transformaron en los primeros beneficiarios de este ganado abandonado y multipli-
cado: lo adoptaron como medio de desplazamiento en su amplio territorio.

En 1580, Juan de Garay, con una expedicién que vino desde Asuncién del Paraguay, fundé
por segunda vez la Ciudad de Buenos Aires. La expedicién de Garay estaba conformada por
sesenta y tres integrantes, de los cuales once eran espanoles, que habian llegado a Asuncién
con distintas expediciones provenientes de los reinos que conformaban lo que hoy es Espana.
El resto de los integrantes eran hijos de espafioles nacidos en nuestras tierras, la mayoria en
Asuncioén del Paraguay, también habia alguno de Santa Fe de la Vera Cruz, llamados “espaiio-

les-americanos”.

Garay vino con un objetivo: poblar. Para ello usurpé las tierras de los aborigenes dando co-
mienzo al reparto de las mismas entre sus companeros de expedicién. Habia tres categorias
de tierra en ese reparto: el solar en la ciudad, para que los expedicionarios levantaran sus ca-
sas; la suerte de chacra frente al Rio de la Plata, para que cada poblador de la ciudad tuviera su
espacio para cultivar hortalizas, plantar frutales y criar aves de corral y ganado menor, para
abastecimiento de la ciudad; y la suerte de estancia frente a los cursos de los rios interiores,

destinada a la ganaderia.

Cada uno de los 73 companeros de expedicién de Juan de Garay recibié proporcionalmente
solares en la ciudad, suertes de chacra y suertes de estancia, con la condicién de que habia
que poblarlas en un término maximo de diez afios. A aquel que no cumplia con esta dispo-
sicién, se le quitaban las tierras entregadas. Con esta medida aseguraban el objetivo de “po-
blar”, porque los beneficiarios estaban obligados a habitarlas, ya sea ellos mismos o quienes

ellos dispusieran, como familiares, peones y/o esclavos.

En este plano se pueden apreciar las suertes de estancia frente al Rio de la Plata (rio Grande),
al Rio de las Conchas (actual rio Reconquista) y al rio Lujan. En el centro del plano se marca
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Imagen 2: Plano de reparto de tierras sobre la Cafiada de Escobar

una suerte de estancia donde en un extremo encontramos escrito “Ysla de Alonso de Esco-
bar”, en el otro extremo esta dibujada una casa, indicada como “poblacién de Abalo”, y debajo
encontramos escrito “tierras de sobras”, las cuales estan atravesadas por la Canada de Esco-

bar, actual arroyo Pinazo.

El 17 de febrero de 1582, Juan de Garay le entrega esa suerte de estancia atravesada por la
Canada de Escobar a Alonso de Escobar, compariero de expedicién y ciudadano de Asuncién
del Paraguay. £l se transforma asi en el primer propietario de parte de las tierras que hoy con-
forman los municipios de Escobar, Pilar, Malvinas Argentinas y José C. Paz. Al afio siguiente,
Escobar regresa a Asuncién entregandole esa suerte de estancia a su hija, Margarita de Es-
cobar, como dote al casarse con el capitan Francisco de Munioz, natural de Trujillo, regién de

Extremadura. El matrimonio se radicard en Buenos Aires en 1583.

En 1601 el gobernador del Rio de la Plata, Francés de Beaumont y Navarra, le entrega a Fran-
cisco de Munoz en pago por los servicios prestados a la corona todas esas “tierras de sobras”.
Esas tierras actualmente comprenden parte de los territorios de los municipios de Pilar, Mal-

vinas Argentinas, José C. Paz, Moreno y General Rodriguez.

)

En estas tierras comenzaran a construirse ranchos de adobe sefnalizados como “poblacién’
(puestos de estancia), donde viviran peones dedicados a la ganaderia. También comenzaran
a transitar carretas que se dirigiran hacia el norte y, sobre las sendas que iran marcando, sur-
girdn los caminos reales. Por nuestra zona pasara el Camino Real al Norte, que actualmente
lo podemos identificar con el trazado de la Ruta Nacional N° 8, limite entre José C. Paz y los

municipios de Malvinas Argentinas y Pilar.
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En esos anos el comercio espaiiol partia de la metrépoli por una ruta maritima hasta isla de
La Espanola (actual Republica Dominicana), y de ahi se bifurcaban dos rutas maritimas: una
hacia México y otra hacia Nueva Granada y Lima. Los barcos que se dirigian a Lima llegaban
hasta la costa de Panama en el Caribe, cruzaban la mercaderia en mulas hasta el Pacifico y de
ahi nuevamente en barcos hasta el Perti. Desde Lima, esa mercaderia proveniente de la me-
trépoli, se transportaba nuevamente en mulas hacia el Alto Per(, Asuncién y el Rio de la Plata,

ruta comercial que encarecia enormemente la mercaderia transportada.

Por intereses de Lima no se lograba la habilitacién para que el puerto de Buenos Aires sea
incorporado a las rutas comerciales con la metrépoli. Esta situacién hard que se fomente el
contrabando en este puerto. Hacia él llegaban barcos con mercaderia, sobre todo portugueses.
Al llegar, denunciaban averias en el barco, situacién que no era real, por lo cual se producia
un “arribo forzoso”, como se decia entonces. Ante esta situacién descargaban toda la merca-
deria, que era vendida a comerciantes portenos a un costo mucho mas bajo que la que llegaba
por las rutas comerciales espafiolas. Los comerciantes portefios vendian esa mercaderia y la
cargaban en carretas para trasladarlas hacia las poblaciones de Cérdoba del Tucuman por el
Camino Real. Esta actividad era ilegal porque solo estaba permitido que las mercancias en-

traran por Lima.

Este comercio ilegal influird también para que cambie la nacionalidad de los propietarios
de la tierra. Seran portugueses los nuevos adquirentes de tierras lindantes al Camino Real.
A la muerte de Francisco Munoz y su esposa Margarita, hered6 estas tierras su hija, Ana de
Escobar, quien estaba casada con el capitan Francisco de Aspeitia. El matrimonio vendera la
propiedad al portugués Antonio de Silveira Gobea, casado con Isabel Cabral de Melo, también

portuguesa. A la muerte de ambos serd propietaria su hija Gregoria de Silveira Gobea.

Debido al trafico de mercancias, para un mejor control, el gobernador dispuso en 1663 la clau-
sura del Camino Real al Norte, ya que estaba muy cercano a las rutas maritimas por donde
entraba la mercaderia de contrabando, proveniente sobre todo de Portugal y Brasil, estable-
ciéndose un nuevo Camino Real mas hacia el oeste, aproximadamente coincidiendo con la

actual Ruta Nacional N° 7 o camino de Gauna, actual Autopista de Oeste, hasta Lujan.

En cuanto a las tierras de nuestra zona, Gregoria de Silveira Gobea se casard con un espanol
proveniente del Reino de Navarra, Miguel de Riglos y Labastida, quien administrara todos los
bienes de su esposa. £l muere en 1720, quebrantado econémicamente. Las tierras serdn rema-
tadas y adquiridas por su yerno, Nicolas de la Quintana —nacido en Buenos Aires—-, en sociedad

con el portugués Fermin de Pessoa.

En 1744 se realiz6 el primer censo de la campana, el que revelé que todas las tierras vecinas a
la Caniada de Escobar eran propiedad del portugués Fermin de Pessoa, quien las subdividié en
53 parcelas rurales dandolas en arrendamiento. De los arrendatarios, habia 49 matrimonios, 3
mujeres viudas y un hombre soltero de 70 afios. En total habitaban con los arrendatarios cien-
to setenta y dos hijos y estaban acompanados por otros familiares como suegras, cunados y

sobrinos huérfanos. Segtn el censo, la gran mayoria eran espafioles criollos, considerandose
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con esta denominacién a los descendientes de espanoles nacidos en estas tierras; también
algunos descendientes de portugueses nacidos en el territorio. Habia, ademas, once esclavos
negros del Africa; diecinueve peones, de los cuales uno era cordobés, otro “espafiol mendoci-
no”, dos “espanoles criollos”, cuatro mulatos, de los cuales dos eran libres; un mestizo; y diez

indios, cuatro de Paraguay, dos santiaguenos, uno del pais y tres sin especificar.

En 1756 todas las tierras fueron adquiridas por Manuel de Pinazo, natural del Reino de Burgos,
actualmente Santander, Espana, quien se casé con Polonia Amarillo, nacida en Buenos Aires.

El matrimonio tuvo tres hijos.

Manuel de Pinazo era pulpero en Pilar -de donde después sera alcalde- y capitan de blanden-
gues. Lideraba las expediciones a las Salinas Grandes en busca de sal, en las cuales se realiza-

ban grandes matanzas de aborigenes.

Ala muerte de Manuel de Pinazo, acaecida en 1799, las tierras comenzaran el proceso de sub-
divisién por herencias y por ventas. Durante la primera mitad del siglo XIX practicamente no
habra nuevos inmigrantes en la zona. A partir de 1850 comenzara un flujo migratorio que se

ird incrementando afio a ano.

Hasta esos anos, las tierras actuales de la regién estaban solo dedicadas a la ganaderia por la
disposicién del Cabildo de Buenos Aires de 1613. En ese ano del siglo XVII, ante la falta de cer-
cos divisorios, el Cabildo determiné que todas las tierras ubicadas desde la ciudad de Santa
Maria de los Buenos Aires hasta el Rio de las Conchas sean dedicadas a la agricultura, y desde
el Rio de las Conchas hacia el interior de la llanura pampeana sean dedicadas a la ganaderia,
ya que el cerco natural del rio impediria al ganado avanzar sobre las tierras cultivadas. Dada
esta disposicién, los propietarios de la zona criaban ganado y tenia su pequena huerta fami-

liar que dividian con palos y ramas espinosas como el tala.

A partir de 1855 estos propietarios comenzaron a pedir a las autoridades que las tierras sean
declaradas de “pan llevar”, expresién con la que se indicaba que estaban solicitando permiso
para poder dedicarse a la agricultura en ellas. Obtenido el permiso, comienza a cambiar el
paisaje de la zona, ademas de la cria del ganado y de los primeros tambos, podran verse cam-
pos sembrados de trigo, maiz, lino y girasol. En este cambio tendran activa participacién los

nuevos inmigrantes llegados a la zona: vascos, espanoles e italianos.

En 1869, al realizarse el Primer Censo Nacional durante la presidencia de Sarmiento, el territo-
rio del actual municipio de José C. Paz, administrativamente formaba parte del Cuartel IV del
Partido del Pilar. Por entonces, vivian en dicho cuartel 252 habitantes, de los cuales 89 eran ex-
tranjeros. Dentro de ese Cuartel IV, en lo que es hoy especificamente es el territorio de José C.
Paz, vivian 117 argentinos y 39 extranjeros, de los cuales diecinueve eran italianos, dieciocho
vascos y doce espanoles. Entre esos inmigrantes censados encontramos algunas familias con
descendencia hasta la actualidad, como los Altube, vascos, o los italianos Maggiolo, Fiorini,
Giordano y Spinetta.
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Nuestro territorio comenzd a cambiar con el tendido de las vias ferroviarias. En 1887, Federico
Lacroze inauguré el Tramway Rural a caballo entre Buenos Aires y Pilar, con la habilitacién en
el territorio paceno de la estacién Pinero; y el 25 de marzo de 1888, el Ferrocarril Buenos Aires
al Pacifico inauguro el servicio entre Buenos Aires y Mercedes, habilitando en la proximidad la

estaciéon de Muniz y la de Pilar. Ambos ferrocarriles permitirdn la llegada de nuevos poblado-
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Imagen 3: Plano parcial del Partido de General Sarmiento trazado por
el agrimensor Carlos de Chapeaurouge en 1889

res, especialmente, como decian entonces, a “los que bajaban de los barcos” (espanoles, italia-

nos, franceses, suizos, austriacos y también orientales, como se denominaba a los uruguayos).

En 1889 se cref el Partido de General Sarmiento y podemos apreciar en el plano las parcelas
rurales correspondientes al territorio del actual José C. Paz, con el nombre de los propietarios,

entre los cuales encontramos a los italianos Serafin Germano, Santiago Spinetta, José Balles-
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Imagen 4: Vivienda familiar de José V. Altube

trase y Miguel Giordano; los espafioles Félix Altube, José Elia, Blas Pais y Domingo Lohigorry, y

a los franceses Pedro Exertier, Claudio Sadoux y Francisco Cheminée.

En 1895, se realizé el Segundo Censo Nacional y nuestro territorio estaba poblado 603 habi-
tantes, de los cuales, 193 eran extranjeros: 85 italianos, 75 vascos, 27 espafoles, 4 austriacos

y 2 suizos.

En 1897 se impondra el nombre de “Villa Altube” al poblado que estaba surgiendo entre el
cruce de las vias de ambos ferrocarriles y el camino de San Fernando a Lujan (actualmente
Ruta N° 197). Don José Altube, vecino pionero y considerado el fundador de la localidad, ha-
bia edificado su casa en 1891 y en la cornisa de la misma, en letras de cemento coloc6 “Villa
Altube”. Esta casa con ese nombre impreso en letras de cemento, sin querer, comenz6 a darle
identidad al poblado identificandose los vecinos como moradores de Villa Altube (c/ ref. a ac-
tas de la Sociedad Italiana de San Miguel de 1891).

Otro acontecimiento que hara crecer el nimero de inmigrantes en la localidad, serd la inaugu-
racién de la estacién ferroviaria del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico. E1 8 de octubre de 1906
se habilitard la estacién con el nombre de “Arroyo Pinazo” e inmediatamente se realizaran los
loteos de los barrios vecinos a la estacién: ampliacién Villa Altube en 1906, Villa Germano en
1908, Villa Iglesias y Barrio Centenario en 1910, produciéndose un crecimiento poblacional.

Mirando la vida del pueblo, en 1910 comienzan a celebrarse las “romerias populares”, fiestas
de tradicién espanola que se hacian cada ano creando un espacio de esparcimiento para la
poblacién. En 1911 se creara la Sociedad Cosmopolita de Socorros Mutuos, nucleando a los
vecinos de todas las nacionalidades, y en esto se distinguira de las poblaciones vecinas, don-

de habia instituciones similares agrupadas por nacionalidad: espanola, francesa o italiana.
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El 13 de julio de 1913 se cambia el nombre del pueblo y de la estacién, pasando a llamarse
“José C. Paz”.

En 1914 se realiza el Tercer Censo Nacional y en él podemos apreciar el crecimiento pobla-
cional. El mismo arroja una poblacién en José C. Paz de 3.966 habitantes, de los cuales 830
residian en el casco urbano y 3.136 en la zona rural. En el casco urbano nos encontramos con
574 argentinos y 256 extranjeros; en la zona rural vivian 1.948 argentinos y 1.188 extranjeros.
Aproximadamente el 35% eran extranjeros, siendo en su mayoria espanoles e italianos, pero
también habia uruguayos, franceses, alemanes y alemanes del Volga, belgas, suizos, austria-

cos, holandeses, polacos, hungaros, rumanos, entre otros.

A partir de 1930, la zona recibird un nuevo flujo migratorio: los japoneses que salen de la
Ciudad de Buenos Aires para establecerse con sus cultivos en lo que es hoy el Gran Buenos
Aires. En el campo de la floricultura, especialmente con el cultivo de claveles, los japoneses se
estableceran en José C. Paz, San Miguel, Malvinas Argentinas, Escobar, General Pacheco y Mo-
reno. En cambio, los que se dedicaban a la horticultura se dirigiran hacia la zona de La Plata
y Florencio Varela. Por entonces, también habrd muchos portugueses e italianos dedicados a
la floricultura. Al finalizar la década de 1930 fundaron la Cooperativa de Floricultores que los

nucleaba a todos.

Con el advenimiento del peronismo, a partir de 1946 comienza el loteo de los campos surgien-
do los distintos barrios, los cuales seran poblados por un flujo migratorio del interior del pais
hacia Buenos Aires, atraidos por una mejor calidad de vida; pero también se dard un gran flujo
de inmigrantes de la posguerra, especialmente italianos y de paises de Europa del Este, entre
ellos los croatas, que se radicaran en la zona de Vucetich. También se dara un flujo migratorio

de los paises vecinos: Paraguay, Chile y Bolivia.

Se instalaran algunas industrias propiedad de extranjeros, como la Fabrica de Tejidos Hel-
vecia, cuyos propietarios eran suizos; la Cerdmica Argital (Argentina-Italia) o De Carlo, de
armado de automoviles, ambas propiedad de italianos; Zanelli, de un uruguayo, con fabrica

de dulces y conservas.

Con respecto a las iglesias, las parroquias catélicas serdn atendidas por misioneros europeos
de Alemania, Holanda, Polonia y Espana; la Iglesia Luterana sera fundada por pastores pro-
testantes provenientes de Estados Unidos. Esta ultima, en 1956, inaugurard la Facultad Lute-
rana de Teologia, la que recibird a estudiantes de Argentina y Uruguay, y en 1973 albergard a
un centenar de refugiados chilenos exiliados por el golpe militar que derrocé al gobierno de
Salvador Allende. Los chilenos vivirdn libremente en José C. Paz hasta 1976. Dos dias después
del golpe militar en Argentina, se llevaran detenidos a 19 refugiados chilenos, los que lograran
obtener junto a los demas refugiados de esa nacionalidad los salvoconductos para ir hacia

Canada.

Durante la dictadura militar hubo en José C. Paz cuatro detenidos desaparecidos de naciona-

lidad uruguaya.
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Con la vuelta a la democracia, en Argentina se dio un flujo casi constante de inmigracién des-

de los paises limitrofes, como Paraguay y Bolivia.

En este siglo XXI la novedad seran los chinos, que se estableceran con sus supermercados; se
incrementard el nimero de paraguayos que se dedicara a la construccién; los bolivianos de-
dicados a la horticultura; peruanos en campos profesionales, como la medicina, y por tltimo,

los senegaleses con sus puestos ambulantes.

Segln datos suministrados por el municipio, actualmente hay en José C. Paz 150 supermer-
cados chinos y 32 vendedores ambulantes, de los cuales 1 es haitiano y el resto procede de

Senegal.

En cuanto a la Universidad Nacional de José C. Paz, en el afio 2012, cuando se comenzaron a
cursar las distintas carreras, contaba con veintitrés estudiantes de nacionalidad paraguaya,

once de Perq, tres de Bolivia, uno de la Republica Dominicana y uno de Espana.

Con esta presentacién, hemos hecho un rapido recorrido por los distintos flujos migratorios

que llegaron a la zona para integrarse en la construccién de la identidad pacena.
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En primer lugar quiero felicitar a la UNPAZ por la organizacién de este evento y agradecer la
invitacién para participar en esta mesa. Elegi hacer mi exposicién sobre el Mercosur Social
porque la temadtica se desprende de mi investigacién para tesis doctoral sobre migraciones e

integracién regional del Mercosur.

Estoy convencida de que el Mercosur Social impacta fuertemente en la vida del ciudadano
migrante regional. Sin embargo, poco y nada se ha investigado sobre estos impactos desde
la perspectiva de los migrantes. Cuando son abordadas estas grandes tematicas (como es la
integracién regional), en general son observadas desde la perspectiva del Estado; son analiza-
dos los informes estatales, las estadisticas y las leyes y su aplicacién. Esto debe suceder, pero
no podemos olvidarnos del impacto cotidiano de estas politicas en la vida de las personas y
su opinién sobre ellas, es decir, la perspectiva de los beneficiarios de las politicas migratorias
del Mercosur: los migrantes regionales.

Aprovecho este espacio para decir que como investigadora brasilenna en Argentina, fui benefi-
ciada por una beca para latinoamericanos del CONICET, fruto de una politica de compromiso
regional y académico entre nuestros paises. Este compromiso, tal como el Mercosur, bus-
ca una instancia que viene para complementar y expandir las relaciones del bloque, hasta
entonces puramente comerciales y econdémicas. Esta instancia fue ideada como parte de la
participacién ciudadana. El Mercosur Social fue pensado con el fin de fomentar la agencia y la

participacién de sus ciudadanos. Si esta instancia y las politicas disefiadas por ella adquieren
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un formato nuevo, es importante que nosotros, los investigadores, utilicemos herramientas

adecuadas para observar estos cambios.

¢;Como analizar la participaciéon de los ciudadanos del Mercosur desde la perspectiva del
ciudadano cuando se trata de una poblacién tan grande? Estamos hablando de millones de
personas. En primer lugar, es importante situar nuestros estudios espacial y temporalmente.
En mi caso de investigacién me refiero a ciudadanos regionales con determinadas
caracteristicas: bolivianos y paraguayos de sectores populares residiendo en villas de Buenos
Aires, trabajadores, en su mayoria, de la construccién, del sector textil, del servicio doméstico
y del comercio; también aquellos que especificamente estuvieron involucrados con la lucha
por la vivienda digna del 2008 al 2011.

Entonces cuando salimos del terreno etéreo de las politicas del Mercosur y nos dedicamos a
investigar al ciudadano del Mercosur de carne y hueso, nos encontramos y nos damos cuenta
de ciertas afirmaciones equivocadas que actdan como “trampas” para la investigacién. Me

centraré en dos de esas afirmaciones.

La primera afirma que hay que crear la ciudadania del Mercosur y que esa ciudadania es
igual a la participacién. Hay que aclarar que estoy de acuerdo en relacionar y vincular la
ciudadania a la participacién. Sin embargo, cuando afirmamos que hay que fomentar o crear
la ciudadania del Mercosur estamos desconsiderando que los migrantes ya estan participando
en las ciudades, lo que es en la escala urbana.

La segunda trampa se relaciona con la afirmacién de que las leyes migratorias en los Ultimos
anos vienen avanzando en la garantia de derechos. Sin embargo, necesitamos saber si las
leyes son realmente aplicables. El principal problema de esta afirmacién es creer que los
impactos de las politicas se dan solamente con la efectivizacién del derecho en la practica,
como si estas politicas, su aplicacién e impacto fueran el fruto de un célculo matematico. E1
problema de esta perspectiva es que nos induce a analizar al migrante en su rol de beneficiario
de politicas publicas y nos olvidamos de que los migrantes somos sujetos politicos, activos,
histéricos y con capacidad de agencia.

En resumen, lo que pongo en foco con esta presentacién es que existe un ciudadano regional
migrante con capacidad de agencia que puja por sus derechos mas alld de los derechos
migratorios expresados por esta agencia en el &mbito urbano, con base en el empoderamiento

discursivo y en su derecho como ciudadano latinoamericano.

Lo que subrayo es la necesidad de observar el impacto de las politicas en la participacién lo-
cal de los ciudadanos del Mercosur. Estos son los efectos secundarios o no previstos en una

politica de nivel regional.

Nosotros tenemos una gran produccién sobre las politicas publicas, los discursos del Estado
y los niveles de aplicaciéon de las leyes, pero hay una escasa produccién y hasta un cierto des-
interés sobre los efectos secundarios a los que hago referencia. Entonces, hago un llamado de
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atencién sobre estas manifestaciones que nos pasan desapercibidas: hay que atender las ma-

nifestaciones de los migrantes que exceden las fronteras del inmigrante como colectividad.

También tenemos que ver la participacién de los migrantes cuando reivindican sus derechos
como habitantes de la ciudad, personas sin techo, residentes de villas miserias y/o referentes
comunales, es decir, mas alla del &mbito de las politicas migratorias.

Si observamos con atencién estos &mbitos nos encontraremos con un ciudadano regional, mili-

tante y participativo. Les voy a mostrar unos testimonios compilados durante mi investigacién.

Estos testimonios se desprenden de la etnografia que realicé en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (CABA) entre 2008 y 2011. Empiezo con mi investigacién, que fue registrada entre
migrantes y legisladores en la Legislatura de la CABA. Los ciudadanos bolivianos y paraguayos
no se presentaron como migrantes, sino como vecinos de la ciudad y referentes de su villa de
residencia. El primer testimonio es de un boliviano que reside en la Villa 31 Bis, quien habl6

como vecino de la ciudad y referente de la villa:

Senores legisladores, companeros, companeras con el mismo problema. Yo voy a hablar de
los derechos que nos asisten y que nos sentencian, muy claramente, las normas de los pac-
tos internacionales, los cuales tenemos que respetar, que tienen caracter de Constitucién.
Me voy a referir a la Constitucién Nacional, a la Constitucién de la ciudad y a las normas de
las cuales se desprende la obligacién de las autoridades para resolver el problema de la vi-
vienda. La tierra es de todos los argentinos, de todos los que habitan este territorio, de todos
los que tienen un derecho, de todos los que tienen una identificacién y un DNI argentino,
sean extranjeros o naturales.

Al final de su discurso, complejo y apasionante, dice: “Somos todos en la ciudad los que vi-
vimos empaquetados, todos somos participes de la tierra, de tener Estado. El Estado somos

nosotros”.

El siguiente testimonio es de un dirigente barrial boliviano, referente que milita a la vez por
el derecho a la vivienda en la Argentina, por el voto de los bolivianos en el exterior y por el
proceso de cambio en Bolivia. Ademas participa en reuniones de la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA), a la cual ha sugerido que se cambie el nombre de CTA por Central de Tra-
bajadores en Argentina. Se autodenomina “heredero del movimiento villero”. Ademas, en un
encuentro con el INADI, él y sus companeros de lucha rechazaron ser llamados “migrantes” y

dijeron que preferian ser denominados “activistas sociales”. Este senor dijo lo siguiente:

Hemos planteado bien la cuestién, entonces nosotros hemos dado continuidad con el apo-
yo, digamos, al proceso de cambio. Nosotros peleamos por el tema de la vivienda, campania
en la Argentina. Pero por debilidad, por el hecho de ser bolivianos, apoyamos el proceso de
cambio.
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Mas adelante dice: “Por eso queremos nosotros que Bolivia salga adelante y que Evo siga ma-
nejando los destinos del pais”.

Los siguientes testimonios son de dos militantes paraguayas que luchan por los derechos
migrantes de las mujeres en Argentina. Violeta estd afiliada a La Campora y fue electa presi-
denta de la junta vecinal en su villa. Mateando con Violeta y con otra amiga de ella obtuve el

siguiente testimonio:

La parte politica siempre es buena para ello. Argentina, Brasil, Bolivia, siempre el mismo [...]
nosotros estuvimos con Evo y con Lugo en la Casa Rosada y con Cristina cuando vinieron a
firmar el documento del fin de la guerra del Chaco, de Paraguay y Bolivia [...] todos nosotros
lo seguimos a Fernando Lugo, apoyando porque creemos. Porque el hombre nos va a llevar
adelante y nos va a sacar adelante [...] nosotros llevamos como 250 votantes para votar en
Paraguay desde Argentina, pero eso fue nuestro trabajo, asi, como militantes.

Esto fue, seguramente, antes del golpe de Estado. Ellas no piensan volver a residir en Paraguay,
piensan seguir residiendo de forma permanente en Argentina. Sin embargo, estdn compro-
metidas con el proyecto regional, tienen una fuerte participacién en su pais de origen y un

fuerte compromiso con la integracién regional.

Y el dltimo testimonio que quiero traerles es el de una reunién del grupo Villas Unidas por
la Urbanizacién, durante la cual el objetivo era crear una mesa participativa entre legislado-
res, funcionarios publicos y residentes de villas, entre ellos, migrantes, para llevar a cabo los
proyectos de urbanizacién en los lugares de residencia. Durante la reunién se generd una
discusién en la que Hermes, boliviano, planteé lo siguiente: “Fuimos a pedir al cénsul boli-
viano la visita del juez Gallardo, también en Bajo Flores [...]. Esta semana con Fema, vamos a
negociar con paraguayos y peruanos”. Entonces un argentino le pregunta: “;Qué puede hacer
su gente?”, y una boliviana responde: “Cuando yo traje al cénsul la gente tuvo mas confianza
conmigo. Hay mucha mentira, muchos punteros. Yo llamé a mi cénsul y funciond. Yo les dije

a los paraguayos y a los peruanos que hagan lo mismo”.

Una argentina pregunta: “;Y de qué sirve el consul?”, y la boliviana le responde: “Las personas
empiezan a venir mas a las reuniones. El cénsul no nos da soluciones, pero nos da el apoyo.
Qué mal esta vida. Tenemos que defender nuestro derecho a la vivienda, cuanto mas gente

nos apoye mejor”.

Lo que quiero mostrar con estos didlogos, que traigo a ustedes y que a mi me parecen inte-
resantes, son los efectos secundarios y situados de una politica regional. Los testimonios ilu-
minan los impactos de un contexto politico-regional y de las politicas regionales favorables a
los migrantes. Estas politicas marcan de manera positiva su participacién en la vida publica
en lo local y respaldan sus luchas por los derechos en la ciudad. Esos impactos, desafortu-

nadamente, los estamos pasando por alto. Estamos pasando por alto como los discursos y

actas | 32



A 10 ANOS DEL MERCOSUR SOCIAL. LA INTEGRACION REGIONAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS CIUDADANOS MIGRANTES

las politicas, llamadas de integracién, son apropiadas y utilizadas por los migrantes para la
construccién de un reclamo articulado de derechos. ;De qué estoy hablando? Que si bien los
migrantes reivindican sus derechos migratorios, su lucha por los derechos va mas alla de eso,
los exceden. Lo que observé en estas reuniones durante los cuatro anos en que desarrollé la
etnografia junto con ellos en las villas es que vienen articulando permanentemente sus dere-

chos y empoderandose con una politica regional favorable que fortalece sus reclamos.

A partir de esto, los migrantes han reclamado sus derechos de propiedad. Eso nos indica que
la cuestién migratoria debe ser mirada en toda su complejidad constitutiva, porque no son
solo los migrantes regionales los que no tienen acceso al derecho a la vivienda, tampoco los
ciudadanos argentinos de clase popular disponen de este derecho.

En este sentido, cabria preguntarnos: ;qué rol cumplen las politicas regionales en empoderar
al ciudadano regional migrante?, ;qué rol este ciudadano viene cumpliendo en la puja por
mejores condiciones de vida de los sectores populares nacionales?, y mas aun, ;cudles son los
impactos de la participacién en espacios de la practica de los migrantes empoderados a nivel
nacional y regional, en la reestructuraciéon de las propias dindmicas del gobierno local, en
este caso de la CABA? Que el inmigrante se siente apoyado y acompanado por su cénsul, que
puede expresar su voz en la Legislatura de la ciudad y reclamar una vivienda porque tiene un

DNI nos habla de los resultados transversales de la politica de integracion.

La confianza y el apoyo de los migrantes a los proyectos nacionales y regionales y la forma en
que los companeros con el mismo problema se vienen alineando nos indican las respuestas
que los migrantes vienen dando a los llamados de sus presidentes y a la integracién desde su
vida cotidiana.

Las posibilidades de mejores resultados, es decir, de un cambio concreto en las condiciones
de vida de estos ciudadanos regionales, depende de la capacidad que tengamos (nuestros go-
biernos también) de reconocer su capacidad de agencia y sus multiples formas de participa-
ci6én a nivel local y en la ciudad. Por eso también, queria terminar mi presentacién planteando
un desafio para todos nosotros, que trabajamos con los migrantes y las politicas migratorias,
y dejar una sugerencia, una pequeia semillita desde mi posicién de migrante regional. El
desafio es observar menos a la ciudadania desde el &mbito de las politicas y observar mas las
practicas de ciudadania que ya estan siendo desarrolladas actualmente por los migrantes en
todo el continente. Esto permitira visibilizar los problemas crénicos de los ciudadanos regio-
nales, como lo es la vivienda, por ejemplo, pero que en otros contextos puede ser la educa-
cién, la salud y una serie de otras cuestiones. Visibilizar los problemas crénicos que padecen
podria dar un nuevo aliento a su participacioén y a su vida publica y podria ayudar a analizar
la politica publica de forma integral y articulada. Y mi sugerencia, para cerrar, es que los
migrantes tengan un mayor protagonismo en estas evaluaciones futuras, que pueden hacer
ellos mismos, porque tienen mucho que decir, el problema es que no los estamos escuchando.

Entonces, que sean ellos los evaluadores y que nosotros, los investigadores, los funcionarios
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de Estado y las autoridades dejemos un poco de hacer de guias formales para la participacién

y observemos cémo ya estan participando.

Que no seamos mas los evaluadores. Dejemos que ellos hablen y nosotros, simplemente sea-
mos los facilitadores de una sistematizacién, de una publicacién y de una divulgacién de es-
tas multiples luchas que ellos tienen, de sus discursos, de sus opiniones, de sus ideas, de sus
practicas, que vienen expresando desde distintos ambitos de la vida cotidiana y a los que ya

no podemos dejar mas pasar desapercibidos.

Si en la ultima década el Mercosur Social y la integracién regional vienen creando un clima
extremadamente favorable a la participaciéon ciudadana, ha llegado el momento de evaluar
en forma comprometida y responsable la complejidad de sus impactos. No estamos obser-
vando los frutos de las politicas de integracién de forma articulada. Y estos frutos, sin darnos
cuenta, estdn cayendo en nuestras cabezas de maduros. Mi desafio, entonces, es mirarlos y

poder apoyar al migrante de una forma articulada con las politicas publicas. Muchas gracias.
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El tema de las migraciones nos convoca a todos y resulta, hoy més que nunca, de una vigen-
cia e importancia incuestionable. Asimismo, y mas alla de las fotos circunstanciales -como
la del nino kurdo Aylan- que conmocionaron al mundo, los sucesos que ocurren diariamente
en las fronteras de Europa y también en las de América Latina nos interpelan. Hoy mas que
nunca es necesario que se generen espacios de discusién y de investigacién donde trabajen
de forma articulada la sociedad civil, las instituciones y espacios académicos, los Estados y
los bloques regionales con el fin de fortalecer y promover el enfoque de derechos en relacién

con las movilidades humanas.

Esta exposicién propone comentar brevemente sobre lo que se viene avanzando y promo-
viendo desde el Mercosur Derechos Humanos y, particularmente, desde el Instituto de Po-
liticas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (http://www.ippdh.mercosur.int/). En
primer lugar, es interesante resaltar que el IPPDH es un organismo creado en el ambito del
Mercosur en el 2011 y que trabaja como érgano técnico de apoyo a los Estados miembros del
Mercosur en materia de politicas publicas en Derechos Humanos. En particular, las movili-
dades humanas y las migraciones han sido desde su origen uno de los temas prioritarios, en
particular por el fuerte impulso que signific6 en la regién y, en estos ultimos anos, la adop-
cién plena del Acuerdo de Residencia (http://www.mercosur.int/innovaportal/v/6425/5/in-
nova.front/residir-y-trabajar-en-el-mercosur) (adoptado hoy por todos los miembros del
Mercosur y la mayor parte de los Estados asociados). Esta normativa ha impuesto un piso

minimo de derechos para los migrantes en la regién y es el primer paso hacia una ciuda-
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dania sudamericana, uno de los principales puntos de la agenda tanto a nivel del Mercosur
como de la UNASUR.

Asimismo, la regién viene experimentando nuevas politicas en recepcion de refugiados, pre-
sentandose ante el mundo como un espacio de paz y de proteccién humanitaria. Muestra de

ello ha sido la adopcién del Plan de Accién de Brasil en 2014.

En el Mercosur, especialmente, existen diversos espacios desde los cuales se abordan las movi-
lidades humanas (migrantes, refugiados). En este sentido, ademas del IPPDH que funciona en el
ambito de la Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur
y Estados Asociados (RAADDHH), existen otros espacios como el Foro Especializado Migratorio
(FEM) y la reciente reunién de Comisiones Nacionales para Refugiados (CONARES). La creacién

de nuevos espacios da cuenta de la importancia que releva este tema dentro de la regién.

En relacién a los instrumentos de protecciéon de la niflez migrante es importante aclarar que,
por nifez migrante, se entiende a los nifos, ninas y adolescentes que migran por motivos
diversos y que tales motivos, muchas veces, se conjugan. Puede tratarse de una reunificacién
familiar, de la busqueda de mejores condiciones econémicas, sociales o culturales para es-
capar de la pobreza extrema, la degradacién ambiental, la violencia u otras formas de abuso
y persecucién a las que se ven sometidos. Asimismo, los ninos y ninas migrantes pueden
hacerlo solos, dentro de su grupo familiar o acompanados por otros adultos. En cualquier
caso un nifo o nifa migrante condensa una “doble” situacién de vulnerabilidad por la com-
binacién de su edad y su condicién migratoria, lo que demanda una proteccién especifica y
adecuada de sus derechos.

Como uno de los hitos mas importantes en la materia a nivel regional se puede mencionar
que en el 2011 y de manera inédita, los entonces cuatro paises miembros del Mercosur (Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) firmaron y presentaron conjuntamente ante la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) una solicitud de opinién consultiva sobre los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes migrantes que fue efectivamente emitida el 19 de
agosto y que se denomina OC21: Derechos y Garantias de nifias y nifios en el contexto de la migra-
cién y/o en necesidad de proteccién internacional. El texto fue elaborado con la asistencia técnica
del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH) y el interés del
tema quedd demostrado por la pluralidad de observaciones escritas que fueron presentadas
por otros estados de la regién, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad ci-

vil, académicas y personas individuales

La OC21 surge en a partir de la preocupacion de los Estados sobre la situacién alarmante en
la frontera de EEUU-México que, al momento de la emisién de la Opinién Consultiva, alcanzé
nuevas cifras récord: en Estados Unidos durante el 2014 se detuvieron un total de 68.541 nifnos,
ninas y adolescentes no acompanados y 68.445 familias con ninos, representando un aumento

del 77% en el nimero de llegadas de NNA no acompanados y del 361% en la llegada de familias,
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en comparacién con el ano anterior;' asimismo las vulneraciones y violencias que experimen-

tan los migrantes y solicitantes de asilo en el trayecto han suscitado informes alarmantes.?

Como antecedente caben mencionar los mas de cinco afios de trabajo de la RAADDHH a través
de su Comisiéon Permanente Iniciativa Nin@Sur, en la coordinacién de acciones en materia de
proteccién y promocién de los derechos del nino. Ese fue el espacio en el cual surgié la idea
de presentar la solicitud de OC ante la Corte IDH. Para alcanzar esta iniciativa fue necesario el
consenso previo de los Estados del Mercosur en esta materia, lo que se vio reflejado en la sus-
cripcién de acuerdos bilaterales, regionales y subregionales que reconocen derechos humanos
de los migrantes con independencia de su condicién migratoria, asi como la suscripcién de los
principales tratados internacionales sobre derechos humanos y en particular sobre derechos
de la infancia. Asi, en la XVIII RAADDHH, realizada en Brasilia en octubre de 2010, los Estados
Miembro en aquel momento del Mercosur —Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay- decidieron
impulsar una opinién consultiva ante la Corte IDH en relacién con la tematica de los derechos
de nifios, nifas y adolescentes migrantes. El IPPDH recibié el mandato de elaborar el texto de la
solicitud para lo cual utilizé estudios académicos realizados por instituciones especializadas en
la tematica, asi como documentos e informacién provista por organizaciones de la sociedad ci-
vil, organismos estatales e internacionales que fueron consultados durante las distintas etapas
de redaccién del documento. Asimismo, se realizaron reuniones con los funcionarios publicos
de las areas concernientes a los temas sobre los que trata la opinién consultiva (migraciones,
refugio, ninez, derechos humanos, relaciones exteriores) a los efectos de informarles del tra-
bajo, conocer su parecer e involucrarlos en el mismo. El texto fue revisado y consensuado por
los funcionarios de los paises solicitantes. La experiencia de articulacién fue de una riqueza

extraordinaria y se destaco por la excelente predisposicion de todos los actores involucrados

El pronunciamiento de la Corte IDH resulta clave para fijar un piso minimo de obligaciones
de los Estados de origen, transito y destino que garanticen la proteccién de los derechos de
los ninos y nifas migrantes. La OC-21/14 establece una premisa fundamental, que es la pre-
valencia del enfoque de derechos del nifo por sobre la politica migratoria, es decir, que un
nino migrante debe ser tratado primero como nifo antes que como migrante. Otro aspecto
importante de la OC-21/14 es que se abordan dos grupos de ninos y ninas. Por un lado, quie-
nes requieren proteccioén internacional ya que se encuentran en situacién de refugiados y/o
asilo o estan pidiendo el estatus y, por el otro, un segundo grupo de aquellos ninos que llegan
a un pais por otras situaciones (con sus familias o solos), pero estan desprotegidos respecto a

una posible vulneracién de derechos y requieren de una proteccién especial.
Algunos de los principales aspectos que establece la OC-21/14 son:

A. Procedimientos para identificar necesidades de proteccion internacional de nifias y
ninos migrantes y en su caso, adoptar medidas de proteccién especial.

1 Comisién IDH (2015). Refugiados y migrantes en Estados Unidos: familias y nifios no acompaiiados. Recuperado
de http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2015/10236
2 Ibid.
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B. Garantias de debido proceso aplicables en procesos migratorios que involucran a
ninos y ninas.

C. Principio de no privacién de libertad de nifias o ninos por su situacién migratoria
irregular.

D. Caracteristicas de las medidas prioritarias de proteccién integral de los derechos de
ninas y ninos migrantes y garantias para su aplicacion.

E. Condiciones basicas de los espacios de alojamiento de nifios y nifias migrantes y las
obligaciones estatales correspondiente a la custodia por razones migratorias.

F. Garantias de debido proceso ante medidas que impliquen restricciones o privaciones

de la libertad personal de ninas y ninos por razones migratorias.

3

. Principio de no devolucién.
H. Procedimientos para garantizar el derecho de las ninas y ninos a buscar y recibir asilo.
I. Derecho a la vida familiar de las ninas y los ninos en el marco de los procedimientos

de expulsion o deportacién de sus progenitores por motivos migratorios.

La OC-21/14 se espera que tenga un impacto importante en la region, en las normativas y po-
liticas nacionales fijando un piso minimo de obligaciones de los Estados y complementando
las leyes migratorias actuales que, en su gran mayoria, no incluyen menciones especificas

relativas a la ninez migrante.

Desde el IPPDH? se realiz6 asimismo, en el 2012, un Diagnéstico sobre Implementacién de
Acuerdos Mercosur en materia de ninos y ninas migrantes. En dicho estudio que abarcé los
paises miembros del Mercosur, ademas de Bolivia y Chile, se obtuvieron algunas conclusiones
importantes, entre otras, la falta de armonizacién de la legislacién interna con los acuerdos
regionales, la falta de sistemas de informacién que permitan obtener datos fidedignos sobre
la nifiez migrante y la ausencia de un vinculo estratégico entre el sistema migratorio y el
sistema de proteccién a la infancia. Asimismo, se detect6 la necesidad de desarrollar procedi-
mientos que permitan identificar situaciones de vulneracién de derechos de ninos migrantes,

sobre todo con relacién a lo que se denomina como “flujos mixtos”.

Estas conclusiones que se encontraron en el 2012 contindan vigentes para la mayor parte
de los paises de nuestra regién. Es asi que a partir de este estudio y de la emisién de la OC-
21/14, se impulsé desde el Mercosur la elaboracién de la “Guia Regional del Mercosur para la
Identificacién y Atencion de Necesidades Especiales de Proteccién de los Derechos de Ninos y
Ninas Migrantes”, la cual se encuentra en la instancia de aprobacién y recoge los principios y
lineamientos que se establecen en la OC-21/14, siendo asi el primer instrumento que imple-

menta dicha opinién consultiva.

3 La mayor parte de los Estudios se encuentran disponibles en la pagina del IPPDH. http://www.ippdh.mer-
cosur.int/
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La guia plantea seis principios:

1) Principio de interés superior del nino, nifla y adolescente: propuesto como derecho sustan-
tivo donde el interés superior debe ser una consideracién primordial; como principio juridico
interpretativo que implica que se elegira la interpretacién que satisfaga de manera mas efec-
tiva el interés superior del nino, nina y adolescente; como norma de procedimiento, por lo
que en todo proceso de adopcién de decisiones deberd incluir una estimaciéon de las posibles

repercusiones para el nino, nina y adolescente, sin perjuicio de las garantias procesales.

2) Principio de igualdad y no discriminacién: uno de los principios claves en materia de protec-
ci6én de derechos humanos, el cual prohibe tajantemente efectuar distinciones cuyo impacto
sea negativo en el reconocimiento y ejercicio de los derechos en razén de la nacionalidad, el

pais de origen o la condicién migratoria de los niflos, nifias y adolescentes o de sus padres.

3) El principio de proteccién especial o de especialidad: propone un enfoque diferenciado
en las normas y en las politicas que dé cuenta de la situacién de desigualdad estructural en
gue pueden encontrarse ciertos grupos o colectivos sociales, en particular los ninos, ninas y
adolescentes. En este caso cabe ubicar la situacién de particular desigualdad factica en que se

encuentran los ninos, ninas y adolescentes migrantes.

4) Principio de unidad familiar: este principio establece que todos los ninos, ninas y adoles-
centes tienen derecho a tener una familia y las familias tienen derecho a cuidar de ellos, e
incluye el derecho a la reunificacién familiar. Se propone asi que los nifnos, nifias y adolescen-
tes no acompanados o separados deben tener acceso a mecanismos destinados a reunirlos
con sus padres, sus tutores legales o sus cuidadores, tan rapido como sea posible, siempre

teniendo en cuenta el interés superior del nifo.

5) Principio de no devolucién: un principio fundamental para la proteccién internacional sub-
sidiaria, el cual es aplicable independientemente de silas personas han sido o no reconocidas

formalmente como refugiadas.

6) Principio de no privacién de la libertad: se retoma lo que se expresa de forma enfatica en

la OC-21 cuando se senala:

Los Estados no pueden recurrir a la privacién de libertad de nifias o nifios que se encuentran
junto a sus progenitores, asi como de aquellos que se encuentran no acompanados o separa-
dos de sus progenitores, para cautelar los fines de un proceso migratorio, ni tampoco pueden
fundamentar tal medida en el incumplimiento de los requisitos para ingresar y permanecer
en un pais, en el hecho de que la nifna o el nifio se encuentre solo o separado de su familia
o en la finalidad de asegurar la unidad familiar, toda vez que pueden y deben disponer de
alternativas menos lesivas y, al mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los
derechos de la nina o del nino.
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Asimismo, la guia organiza la implementacién y propone pasos para la deteccién o determina-
cién de distintas situaciones en que los nifios, nifias y adolescentes migrantes pueden encon-
trarse, con el objetivo de establecer lineamientos para su atencién y derivacién. En particular, la
guia promueve la articulacién entre los organismos de proteccién de la infancia y las areas de
gestién y control migratorio de cada pais, imponiendo al mismo tiempo principios y estrategias
comunes a nivel regional. Finalmente incluye un formulario de identificacién para ser aplicado
en las fronteras que contempla algunos indicadores, lo que permitird conocer de forma mas

precisa lo que sucede alli en relacién con los ninos, ninas y adolescentes migrantes.

El proceso de implementacién de dicha guia serd paulatino y presenta muchos desafios, sin
embargo, el propio proceso de creacién y aprobacién genera impacto a partir de la articula-
cioén entre las distintas areas involucradas en cada pais y de la coordinacién regional. La im-
plementaciéon de este instrumento y la emisién de la OC-21/14 establecen sin lugar a dudas

una posicién diferenciada de nuestra regiéon en materia de proteccién de la niflez migrante.
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LA SUTIL CONSTRUCCION
DE LA DISCRIMINACION
MEDIATICA

Dra. Celeste Castiglione (CONICET/UNPAZ)

Los temas que voy a tratar son: cémo se investiga; cémo las fronteras simbolicas son las que
a veces intervienen en procesos que estan bien planteados desde la ley; el contexto regional.
Por eso nos preguntamos: ;cOmo empezar a tratar estos grandes temas?, ;como, en virtud de
determinados procesos que se fueron dando desde la estructura mediatica podemos anali-
zarlos? Lo que analicé fue el ataque brutal y la tortura a quinteros bolivianos de la zona de Pi-
lar en el afio 2000, el incendio de la calle Luis Viale (donde murieron seis personas) y el boicot
a supermercados chinos. En contraposicién, también analicé el planteo de la emigracién de

argentinos después de la crisis del 2001.

La idea trabajada es que en la década de 1990 era muy claro el planteo de la discriminacién;
era un planteo directo, proveniente del Estado, que culpaba a los migrantes por la falta de
trabajo y de vacantes. Hoy en dia la discriminacién no desaparecié, no ha dejado de haber
una parte de la sociedad que prefiere culpar a los migrantes; la diferencia estd en que en el
presente, como esto es considerado y condenado desde el discurso estatal, la discriminacién

aparece fragmentada y posicionada en multiples secciones de la prensa.

Analizamos 789 articulos correspondientes a Clarin, La Nacién y Pdgina 12. Entonces: ;como
abordar tremendo corpus de 789 articulos que he encontrado vinculados a la tematica mi-
gratoria? Es ahi donde nos encontramos con cuatro grandes cuestiones vinculadas al tema
y que tenian que ver, la primera, con presentar al migrante latinoamericano y asiatico como

completamente “apolitizado”. El, viene a trabajar, no tiene derechos y se ve con extrafa-

actas | 41



DRA. CELESTE CASTIGLIONE

miento cuando existe algin tipo de demanda vinculada a cambiar su forma de vida y su

espacio inmediato.

Otra es la cuestion de verlo como algo “unificado y unificante”. Esto quiere decir que se expli-
ca solo porque es migrante. Eso ya nos da una cadena de sentido vinculada a qué cosas van a

ocurrir y qué articulo se va a narrar, en virtud de la sola condicién de migrante.

La tercera cuestién estd relacionada con una constante comparacién con la “migracién del
pasado”. La migracién del pasado es espectacular y la nueva tiene algo que estd mal, algo que
“falla” y a lo cual le “falta” para ser considerada un aporte positivo.

Finalmente, la cuarta es la que observamos en articulos que poseen una proliferacién, casi al
exceso, de “historias de vida”. Cuando tratamos el tema de lo que son los talleres clandestinos,
la descripcion y las historias de vida entraban en el plano de lo que categorizamos como
“abyecto”. Todo estaba mal, todo era horrible y todo era feo, mientras que la historia de los

argentinos en Europa era casi el Paraiso. Pero ahora vamos a ir leyendo.

Ver al migrante desde una perspectiva unificada y unificante resulta en una reduccién
omniexplicativa: todo se explica porque es migrante. Hay una expectativa de comportamiento
que lo cristaliza y lo inmoviliza en esa situacién. También se lo presenta ejerciendo un rol
politico pasivo dentro de la sociedad, sin posibilidades de accién ni transformacién. Entonces,
existe un areay hay un nosotros europeizado, bajado de los barcos, con un montén de metaforas
super positivas, y también un otro representado como algo que yo todavia no puedo ni quiero
explicar. Esa comparacién, junto con la “gran inmigraciéon” (1880-1930), tiene una funcion, al

estilo de Foucault (1999), ejemplificadora para la del presente.

Ahora, cuando nosotros decimos algunas cosas que dicen los medios, pareceria que se
empiezan a dejar semillas para la futura gestiéon para, de alguna forma, adoctrinarla o
asustarla. Con la gran inmigracién se hace lo mismo. Se la pone en un lugar idilico, que no fue
bien recibida por la generacién del ’80, como bien decian acd al principio (Teran, 1987, 2000;
Salessi, 1995; Zimmermann, 1995). Esa migracién no fue bien recibida por la élite gobernante,
no tuvo créditos de ninguln tipo y los dejaron para que se arreglen solos. Sin embargo, en
los diarios lo que van a hacer, justamente, es ponerlos en otro lugar: los europeos, los que
bajaron de los barcos, eran los migrantes “ideales”, y en el presente, lamentablemente, no
funciona. Entonces jcudl es la variable por la que no puede funcionar? La famosa palabra por
la cual los antropdlogos pueden llegar a disertar mucho: la cultura. Hay “algo” de la cultura de
la latinoamericanidad-asiatico que no termina de “cerrarle” a los diarios. Esos “cupos” que
nosotros, como sociedad receptora —y que los diarios como autonombrados interlocutores de

la misma-, tenemos que llenar.

Esta articulacién se prolongd durante toda la década pasada, de 1999 hasta 2009. Es decir,
durante el periodo de la nueva Ley de Migraciones, la Ley N° 25871/03, se cambid en un gran
numero de cosas, y se modificaron, fundamentalmente, los aspectos politicos y el paradigma

politico de la migracién. Entonces, lo que queremos demostrar tiene que ver con cémo se
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dan procesos que son politicos, que son vanguardia, y que hay “otros” que esperan por estos

procesos, entre ellos, los medios de comunicacién.

Este no fue un trabajo en términos del anadlisis del discurso, que por otro lado a mi no me
resulta del todo efectivo, sino en términos de poder. El poder vinculado a la palabra y la palabra
como una forma de construir mundos y sentidos que son los que justamente obturan leyes,
grandes programas y grandes procesos regionales, impidiendo que tengan la inmediatez que

deberian tener.

Entonces, se trata de cémo ver a los diarios como representacién del poder. Al descubrir dénde
estaba la construccién discriminatoria vemos que las herramientas elegidas tienen que ver
con poner al otro en una situaciéon de hiperexotizacién. También tienen que ver con la elecciéon
de oradores y de fuentes que de alguna forma son los que van a terminar diciendo lo que uno
quiere escuchar como lector de ese diario. A esto lo llamamos el “contrato de lectura”. También
poner, sobre todo a la migracién latinoamericana, dentro de un “realismo magico”, lo que parece
una cosa signada por una religién, por algo medio mistico y magico, que tiene que ver con cosas
que el racionalismo de todos los dias no logra entender. También el “silenciamiento del otro”; el
periodista es el que de alguna forma interpreta lo que le estd pasando a una persona a la cual se
le muri6 el hijo en el taller; es el periodista el que interpreta como se estd sintiendo esa persona,
con la caja de herramientas identitarias que tiene ese periodista y dentro de un contrato de
lectura con sus propios lectores. Y también cuando se le da la palabra al migrante, cuando
finalmente se le da la palabra es en un contexto de crisis total; entonces, lo que puede decir no

es algo demasiado coherente porque realmente estd atravesando una situacién complicada.

Otra practica es la generalizacién, que hace que todo contribuya a la simplificacién: los
bolivianos hacen esto, los paraguayos hacen lo otro. Estas practicas ponen al otro como un otro
“antitético”, un otro al que yo no puedo entender, pero por el cual tampoco me voy a esforzar
por entender. La discusién del otro también tiene que ver con el tiempo, el espacio y el tema
de las costumbres. Por ejemplo, en la prensa tomaron la posicién de que lo que pasa con los
talleres clandestinos tiene que ver con una costumbre, el ayllu. “Se manejan asi, yo no lo voy
a entender”, decian, lo que denota la falta de interés. Finalmente eso qued¢ cristalizado con
un fallo judicial por Oyarbide, quien también lo puso en esos términos. ;Qué quiero decir con
esto? Para ir adelantando la conclusién. Lo que van a hacer los diarios es justamente sacarle
la responsabilidad al modelo econémico, a la economia que crea estas condiciones, para
subalternizar al migrante pobre y responsabilizarlo por su sufrimiento. Es decir, la articulacion,
el dispositivo, es desplazar y separar, como si lo econémico no tuviera que ver con lo politico, ni

con las personas ni las decisiones que manejan estas estructuras de poder.

Siguiendo con las herramientas que sirvieron para analizar los articulos, también estd la
bolivianizacién del otro, que vamos a ver en este ejemplo. Esto sale en un articulo de Pdgina
12, uno diria —prejuzgando un poco- que Pdgina 12 es de izquierda; lo fundé Lanata de quien
ya sabemos y ya conocemos. Sin embargo, fijense como presenta una situacién que se da en

una villa:
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Un marido que le pega a su mujer. Otro que engafia a la suya. Las deudas tras la pesificacion.
Los conflictos en el Bajo Flores son solucionados por los narcos que lo manejan, aun después
del operativo del domingo pasado. Sobre la mejilla morena de Johana la mancha azul no deja
dudas. El recuerdo de la pateadura que soportd una semana antes todavia la dobla sobre la
panza, como si se protegiera de su ex marido. Asi le pega él desde hace mucho [...] A saber:
primera orden incumplida, un disparo en un pie. Tras la segunda advertencia: directo a la
cabeza. [...] “Ellos son de meterse en conflictos de familia cuando ya se van de las manos
para que no se pueda meter la policia. Ellos intentan entender el problema tratando de solu-
cionar a su manera. Al principio son de hablar fuerte, poniendo en claro cémo es que se sale
del asunto...”. El método mas extendido es el del “préstamo anticrético”. Bolivianismo, el
sistema es en La Paz y Cochabamba usado por el diez por ciento de los propietarios de casas.
(“Sociedad”, Pdgina 12, 13 de mayo de 2007)

En este fragmento se observa como el diario narra un conflicto y cémo presenta el ellos y el
otro. Dice: ellos no dejan entrar a la ley, ellos tienen su propio cédigo y lo solucionan a su ma-
nera. No a la manera de todos ni a la manera de las normas ni nada, con su propia ley. Y lo
expone como sila costumbre de pegar, la forma de hablar y de manejarse con el dinero fueran
propias de ellos. Esto salié en Pdgina 12.

La Nacién va a tener un registro muy racional, muy amable, muy que las cosas son racionales
y todo lo que se aparte de ello entra en el registro de lo incomprensible. Uno entra en el uni-
verso de La Nacién y el mundo parece ordenado, légico. Sin embargo, cuando se baja a otro
registro como el de Clarin y otros diarios, es un poco mas asequible, mas de la vida cotidiana

y, sin embargo, lo que tiene es un gran vacio de contenidos.

Por otro lado, adelantandome nuevamente a la conclusién, Pdgina 12 sigue dando referencias
mas latinoamericanas, pero a veces va a traer ese recurso estético de la ironia en donde bana-
liza un poco las situaciones que estd viendo y que esté tratando. Asi que todos, a partir de su
abanico amplio, ideolégico que abrimos, cada uno va a tener de alguna manera o tratamiento
en una direccién que uno podria llegar a decir que es descuidado. También vamos a ver el uso
de la fotografia y las imagenes. Quiero mostrarles —de acuerdo a un protocolo que se realiz6

en Espaina- cémo se tendrian que presentar los migrantes en los medios graficos.

a) Es importante no presuponer que una persona es inmigrante por el color de su piel o su
forma de vestir. Hay que confirmar su condicién de inmigrante, de lo contrario, esta-

riamos alterando y manipulando la realidad.

b) Una utilizacién inadecuada del teleobjetivo ayuda a crear una sensacién de distancia y de
lejania entre el colectivo de inmigrantes y el receptor/lector de la fotografia.

c) Siempre gue sea posible, es mejor que los inmigrantes no aparezcan de espaldas. Si se
presentan asi, el espectador tiene la sensacién que les estd mirando con recelo.
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d) El pie de foto es un elemento clave para interpretar correctamente la fotografia.

e) Del mismo modo, este tratamiento fotografico de calidad deberd estar intimamente

relacionado con el pie de foto, que nos permitird analizar correctamente la fotogra-
fia, evitando interpretaciones erréneas vy, a su vez, relacionando adecuadamente la

fotografia escogida con el titular v el texto de la unidad informativa.

Vamos a ver como sigue esta situacién. Aca vemos, bien de lejos y de espalda en un contexto
de trabajo, como si fuera una situacién en la que cayé. “Dicen que esclavizan a cuatro mil bo-
livianos y el gobierno porteno agregd que hay unas once mil personas que trabajan en negro

cuya situacién aun no estd clara”.

Imagen 1: Informacién general, La Nacién, lunes 3 de abril de 2006, edicién impresa.

Bien, acd tenemos chinos, que como decia, antes ilegales y hoy gracias a la Ley N° 25871 ya no
lo son, ya que segun la ley ningiin migrante es ilegal sino que estd en una situacién irregular
administrativa. Lo que debe hacerse es llevar un papel que de alguna forma solucione la cues-

tién administrativa. Nada mas.
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Imagen 2: El trafico de personas en la Argentina: Inquietante aumento de los chinos ilegales.
En un aiio las deportaciones crecieron un 102,67 por ciento. Noticias de Informacién general.
Martes 14 de diciembre de 2004

En este caso también, el ataque a los quinteros de Pilar. Cuentan de alguna forma cémo tor-
turaron al padre y todo lo demaés; pero el plan, la construccién que se hace de la fotografia y
demas es complicada, sobre todo cuando vamos a ver como se lo toma para informar de eso.
Lo que teniamos antes entre la bajada de la fotografia y lo que dice es: “Este autoservicio -un

supermercado chino- es solo un ejemplo de la avanzada oriental en el Conurbano”.
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Imagen 3: El autoservicio de Anita Huang, en el barrio de Villa Ménica, Florencio Varela, es solo un
ejemplo de la avanzada oriental en el Conurbano. Foto: Ricardo Pristupluk (LN IG 16/10/2006)

;Esto parece una avanzada? Pero lo dicen en serio, eso es lo malo. Ahi entramos en lo que es
una herramienta un poquito més complicada, los mitemas. Los mitemas son metaforas que
hablan del pasado fabuloso, de El Dorado, del Edén y otros mitos épicos. Se compara a los

migrantes europeos con Homero y ese tipo de cosas, pero cuando comparan a los migrantes
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del presente no aparecen estos mitos de ninguna manera, asi como tampoco es el tema de los

ideologemas, que son férmulas sencillas que tienen un poder capturador.

Acd hicimos toda una comparacién. Cémo era en la década de 1990, con un pasado y presente,
especialmente en La Nacién. Como se presenta el pasado y cémo se hace con el presente en

cada uno de esos medios.

Hay otro tema interesante: hicimos un trabajo importante siguiendo las cifras; cuando se
da el porcentaje; cuando se habla en términos totales; cudndo se hacia referencia al Banco
Mundial, al PBI. Nos dimos cuenta de que con el tema de la migracién estaban rotundamente
descuidados. Se empieza a decir una cosa, se pierden en lo que se quiere decir y se abandona.

La cuestién de las cifras sirve para comentar algunas cosas mas.

El tema de la cultura como una naturaleza encierra a los migrantes en una determinacién
de origen. Este algo cultural es un poco lo que hace que el otro sea algo que yo no voy a po-
der entender, entonces voy pensando y etnitizando el discurso constantemente. Siempre se
interpone la nacionalidad al juicio. Si muri6 una persona en el Abasto, los diarios titulan “un
peruano muerto en el Abasto”. Son cosas que todavia cuesta que se solucionen en el discurso
mediatico. Hay cosas vinculadas a las animalidades. En las villas son “gallos de rifia”, no son
personas que estan peleando por un conflicto. Esta es la forma. Entonces, cuando muestran a

la cultura boliviana, jqué muestran?

RILARDO (A nu.rw:-_J ' }'j'- ! L- ‘)/,’: L:'
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Imagen 4: 24 de noviembre de 2006, Clarin titula “Cultura boliviana en la
Argentina: el duro camino de la integracién”

En el diario lo muestran de forma horrible, descuidada y editada, sobre cémo se da la situa-
cién en la frontera, hablan de la coca y de como se lo llevan preso. Toda una situacién: una
composiciéon de la representacion. Es decir, cosas que pueden llegar a ser una remanida, den-

tro de lo que es la famosa estereotipacioén ya conocida.

En otro caso, asi presentan a la vieja inmigracién: “Paisanos de ojos celestes y piel como la
nieve”. Integrados a través del mate como si fuera un Edén. La situacién es idilica frente a

como se presenta el espacio de otro tipo de migracién. Polacos, ucranianos y alemanes como

actas | 47



DRA. CELESTE CASTIGLIONE

Imagen 5: Corrientes y Misiones: los caminos del mate. Paisanos de ojos
celestes y piel como la nieve. Polacos, ucranianos y alemanes, los gringos de Liebig
y Apéstoles. Domingo 13 de marzo de 2005

si fueran apéstoles. Es hasta roméanticamente religioso, en un lugar glorificado, que ademas

€s un museo.

Acda vamos a analizar cémo se representa la emigracién argentina, con nombre y apellido,
estado civil, profesién; y en otro articulo, son dos argentinas, cémo ellas, de la nada, lograron
hacer una industria, una fabrica, porque tienen algo diferente, algo cultural que las hace dife-

rentes a los otros. No es el modelo, no es el neoliberalismo, no es nada. Es una cuestion cultural.

1 Andrea Schemmari (27) volvié después de vivir en Madrid y en Londres. Foto: La Na-
cién, 2 de febrero de 2006.
2 “Testimonios de inmigrantes bolivianos que escaparon de talleres textiles ilegales”,

“Informacién general”, La Nacién, sdbado 1 de abril de 2006, edicién impresa.

En este caso, el padre de familia con la pyme atras y el padre de familia boliviano que fue
torturado cuando le entraron a robar. Una nota al pie: la culpa —para los diarios- la tenian los
bolivianos porque guardan la plata en su casa; no es que no puedan bancarizarse o acceder a

otros recursos, la guardan porque es su “costumbre”.
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Imagen 6: “Historias de los que se fueron por la crisis: Testimonio II. De peén a encargado de obra”,
Clarin, 5 de diciembre de 2004.

Imagen 7: “Volvieron a atacar a bolivianos en Escobar”, “Informacién general”, La Nacién,
martes 27 de junio de 2000.
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Conclusion

Esto es un poco lo que se queria contar: cémo los diarios se ponen en un rol de transmisores
de ese paradigma eurocentrista; como defienden un nosotros; cémo realmente esta presen-
tacién es muy pronunciada con respecto a todo lo que tenga que ver con lo americano, lo
latinoamericano, la integracién regional; somos, pero no somos iguales; somos diferentes,
bajamos de los barcos. Esto, basicamente, pone al otro en un lugar de subalternidad y lo sepa-
ra constantemente de las condiciones econémicas en las cuales desarrollan sus trabajos. Por
eso es muy importante empoderar a esas personas que estan trabajando, que tienen un tipo
de agencia. Es una forma de cambiarle su mundo y dar cuenta de que estas construcciones
son absolutamente artificiales, y por lo tanto pueden ser cambiadas. Desde la palabra y desde
la construccién de sentido, en estas pequenas cuestiones cotidianas que vamos marcando,
cuando algin alumno dice una barbaridad o una discusién en la casa, cambiar el discurso
también significa cambiar y sostener estos grandes avances que se hicieron de manera nor-
mativa pero que en la vida cotidiana todavia se nos siguen escapando, sea en forma de broma
o de metafora tonta, en muchisimas microindicaciones lexicales que no vienen a cuento y
que ya no tienen lugar en esta batalla ganada. Normativa que tiene que ser acompanada des-

de lo cotidiano todos los dias.

Bibliografia
Foucault, M. (1999). Microfisica del poder. Madrid: La Piqueta.
Salessi, J. (1995). Médicos, maleantes y maricas. Rosario: Beatriz Viterbo.
Teran, O. (1987). Positivismo y nacién en la Argentina. Buenos Aires: Puntosur.

Teran, O. (2000). Vida intelectual en el Buenos Aires de fin de siglo (1880-1910). Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econdmica.

Zimmermann, E. (1995). Los liberales reformistas. Buenos Aires: Sudamericana.

actas | 50



ACTAS | JORNADAS DE MIGRACIONES - ISSN 2591-3751

MIGRACION Y SALUD

Dra. Susana Margulies (UBA)

Buenas tardes a todos y a todas. En principio, gracias a la Universidad de José C. Paz por la invita-
cién. Es un verdadero gusto estar aca. Gracias por invitarme a compartir esta mesa con amigos
tan queridos y respetados. Para empezar, quiero decir que yo no investigo especificamente el
problema de migracién y salud, pero si, como directora, me formo con mis tesistas que analizan
temas tales como los itinerarios de atencién por tuberculosis de mujeres bolivianas que viven
en una villa del sur de la ciudad de Buenos Aires (Mg. Lorena Pratto) o las condiciones de trabajo
y de salud de trabajadores y trabajadoras de la cebolla, provenientes de Bolivia, en el sur de la
provincia de Buenos Aires (Prof. Belén Bertoni) o las trayectorias de atencién de poblaciones
gom en un barrio de la ciudad de Rosario (Lic. Matias Stival). También quiero mencionar, los
aportes del curso que con gran energia ha venido organizando el Grupo de Migraciones y Salud
del Ministerio de Salud de la Ciudad de Buenos Aires, convocando ano tras ano cada vez mas

gente preocupada por los problemas de salud, de migracién y de interculturalidad.

Para esta breve presentacién, elegi un esquema mas bien pedagdgico, que surge de mi
experiencia como docente en el curso de historia de la antropologia en la Facultad de Filosofia
y Letras de la UBA. Voy a tomar algunos puntos de partida para comenzar a plantear un

nucleo central en esta tematica: el problema del racismo.

Mi punto de partida es un simple interrogante: ;por qué la atencién de las poblaciones migrantes

suele tratarse como un problema en los servicios de salud? Parto entonces de la pregunta: ;por
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qué las poblaciones migrantes, y en particular las provenientes de paises limitrofes —Perd y

Republica Dominicana también-, constituyen un problema en los servicios de salud?

En nuestro pais, la Ley N° 25871, sancionada en 2004 y reglamentada en 2010, menciona en su

articulo 6 que el

Estado en todas sus jurisdicciones ha de asegurar el acceso igualitario a los inmigrantes y
sus familias en las mismas condiciones de amparo y derechos de los que gozan los nacio-
nales, en particular lo referido a los servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion,
justicia, trabajo, empleo y seguridad social.

El articulo 8 establece que no “podra negarsele o restringirsele en ningin caso el acceso al
derecho a la salud, la asistencia social o la atencién sanitaria a todos los extranjeros que la
requieran cualquiera sea su situacién migratoria”. Sin embargo, en el campo de la salud, al
igual que en muchos otros ambitos, “la existencia de leyes que regulan los derechos y obliga-
ciones de las personas y del Estado no implica, necesariamente, que éstos se hagan efectivos
en la practica” (Jelin, 2006: 11).

Se denuncian rechazos y dificultades en la atencién de las poblaciones inmigrantes prove-
nientes sobre todo de paises limitrofes en los servicios de salud. Se denuncia, por ejemplo,
control e indagacién por su situacién migratoria ante la demanda de atencién, entregas de
certificados de nacimiento solo contra pago de arancel, exigencia de DNI y algunas otras de-
mandas y obstaculos administrativos. Tomo aqui la produccién escrita que, aunque no es

muy amplia en relacién al tema de salud y migracioén, existe.

Conviven, asi, un marco juridico-politico basado en un ejercicio uniforme de los derechos
de la ciudadania asociado a una retérica de la igualdad y el universalismo y, a la vez, modos
especiales de tratamiento de la poblacién de “inmigrantes” especialmente latinoamericanos.
Ante estas manifestaciones y acciones de discriminacién suele operar una pauta de negacién
que yo traduciria como incapacidad para hacer frente a una realidad que resulta inadmisible
pretendiendo que no existe. Tomo esta nocién del antropélogo francés Didier Fassin quien, en
su analisis sobre las respuestas a la epidemia del SIDA en Sudafrica, planted que alli operé po-
liticamente una doble negacién que respondia a légicas articuladas. Por un lado, la negacién
de la realidad de la discriminacién de los afectados por la enfermedad. Por el otro, la negacién
de justicia, entendiendo el autor que esta expresaba la negacién de la condicién de ciudada-

nia de los enfermos (Fassin, 2001).

Ante el inmigrante parece posible la excepcion, esto es, suspender el ordenamiento juridi-
co y social. Las normas de derecho pueden suspenderse, en un sentido, des-aplicarse ante
la demanda del “extranjero”. Se trata de acciones de exclusién y vulneracién de derechos
civiles, econémicos y sociales dentro del espacio politico y social del Estado, incluyendo las

burocracias y las rutinas de la vida diaria en las instituciones. En ese contexto, el inmigrante

actas | 52



MIGRACION Y SALUD

debe demostrar en cada caso su pertenencia al orden estatal (su condicién de ciudadania) y
la legitimidad de su humanidad, ratificando de este modo sus merecimientos para vivir en
nuestra sociedad, para trabajar, para educarse, para atenderse en sus padecimientos. Como
ha senalado Maria Inés Pacecca, “el extranjero es un extrano, un ser ajeno a la comunidad,
y quien no es miembro de la comunidad no tiene derechos en ella, ni siquiera el derecho a

hablarle desde su humanidad compartida” (Pacecca, 2011: 6).

El inmigrante, entonces, se ubica en un umbral entre el adentro y el afuera: pertenece y, sin
embargo, estd fuera. “Migrantes”, el término mismo es desconducente en cuanto sugiere un
fenémeno homogéneo. Los movimientos de grupos y personas pueden responder y han res-
pondido histéricamente a causas, a significados y a sentidos diferentes. En el uso habitual
del término, y su referencia a personas y grupos, suele confundirse nacionalidad, etnicidad,
aspecto fisico —-fenotipo—, lengua, condicién legal, condicién de residencia, condicién laboral,
estatus socioecondémico y etapa migratoria en la medida en que puede referirse a distintos

ciclos de la vida familiar y comunitaria.

Opera, asimismo, una pauta de identificaciéon como “los peruanos”, “los bolivianos”, “los para-
guayos”. Una de las primeras formas de discriminacién consiste precisamente en homogenei-
zar —en el discurso- a grupos y sujetos distintos. Se trata de la construccién de estereotipos,
a través de los cuales se opera un doble movimiento. Por un lado, se generaliza sobre casos
individuales y, por el otro, se predice acerca de casos individuales sobre la base de rasgos
atribuidos a un pretendido todo homogéneo, los bolivianos. Se trata, asi, de discursos sobre
grupos de poblaciones que solamente se constituyen y homogenizan como tales a partir del
discurso hegemonico. En el terreno de la toma de decisién y de efectivizacién de las normas
aparece este conjunto de estereotipos que impactan en valoraciones socio-morales negativas,
en prejuicios y en el accionar discriminatorio, tipificaciones y estereotipos que son el resul-
tado de un trabajo histérico de asimilacién de estos sujetos y estos grupos “a unos espacios y
problemas sociales especificos” asociados al campo de la ilegalidad o como fuente causal de
crisis (Belvedere et al, 2007).

De esta manera, se ha hablado de “inmigracién descontrolada” (M. Macri, declaracién a TN,
9/12/2010) y su amenaza a la estabilidad y la seguridad. En el campo policial, la extranjeriza-
ci6on de la delincuencia; en el campo laboral, la ilegalizacién de los inmigrantes; en el campo
de los servicios sociales, su aporte a la pretendida crisis del sistema de salud o la importacién
de enfermedades transmisibles. Podriamos decir que se trata de un corte, de una cesura en el
continuum que el discurso humanitario y del derecho invisten. Es esta cesura, esta separacién,
lo que instala la posibilidad de la excepcionalidad juridica y social y, de algin modo, autoriza
el maltrato y la discriminacién. Con la licencia de ustedes me voy a permitir dar un breve ro-
deo histérico y analitico, para dar cuenta de esto que yo llamo y llamé recién cesura —siguien-

do con cierta libertad los planteos de Michel Foucault en Defender la sociedad-.

Como sabemos, a partir del siglo XVI, el hombre blanco de ascendencia europea colonizé el

mundo. Su dominio se bas6 en su poder material y militar, pero también en modalidades es-
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pecificas de construccién ideoldgica. Una racionalidad especifica se hizo hegeménica y la his-
toria del mundo pasoé a ser presentada como la historia de los logros y los avances europeos. El
mundo fue “europeizado” merced a la construccién de una visién unificadora de la civilizacién

a partir de la que podia evaluarse y clasificarse a todas las otras culturas. Como se ha planteado,

la modernidad y la organizacién colonial del mundo [...] dan inicio asi al proceso que culmi-
na en los siglos XVIII y XIX por el cual se organiza a todas las culturas, pueblos y territorios
del planeta, presentes y pasados en una gran narrativa universal que, desde el lugar de
enunciacién asociado al poder imperial, construye a Europa como Occidente en oposicién a
“los otros”, basicamente negros e indios (Lander, 2000).

Esta gran narrativa colonial se asocia a la empresa cientifica europea de clasificacién e in-
ventario del mundo de los siglos XVII y XVIII, que inauguran nuevos modos de ver, nuevos
modos de hacer y de interpretar la naturaleza, la sociedad y la historia. Este proyecto de ob-
servacién y catalogacion global de minerales, plantas, animales y también humanos supuso
la remocién de estos de sus lugares en las economias, las historias y los sistemas sociales y
simbélicos para subsumirlos en la Historia de Occidente. Aunque presentada como una em-
presa “cientifica”, esta empresa -la historia natural- es también una empresa politica porque
la clasificacién no es un acto cultural benigno sino un potente acto politico ya que las catego-
rias clasificatorias crearon y recrearon la realidad de las relaciones sociales tanto fuera como
dentro de Europa, modelaron los mundos coloniales produciendo sujetos, vinculos y cuerpos.
Y naturalizaron la competencia, la explotacion y la violencia “acarreadas por la expansién

comercial y politica y la dominacién colonial” (Pratt, 1987: 70).

Con las primeras décadas del siglo XIX, dada la renovada expansién colonial, la consolidacién
de los Estados modernos de la Europa Occidental y el modelo de sociedad definido por la eco-
nomia politica y la moral del trabajo fabril, la nocién de civilizacién pasé a asociarse al mode-
lo de las instituciones burguesas y a partir de alli se establece una larga lista de polaridades.
Menciono solo algunas: primitivo-civilizado, racional-irracional, tradicional-moderno. Dice
Anibal Quijano (2000), que un rasgo comun a todos los dominadores, coloniales e imperiales,
a lo largo de la historia es el etnocentrismo. Pero que, en el caso europeo, este etnocentrismo
tuvo una caracteristica peculiar, la clasificacion racial de la poblacién del mundo, que condujo
a los europeos a percibirse a si no solo como superiores sino como “naturalmente superiores”,
reubicando a “los pueblos colonizados y a sus respectivas historias y culturas en el pasado de

una trayectoria histérica cuya culminacién era Europa”.

Entre los siglos XVIII y XIX, se ve surgir en Europa lo que se ha llamado una economia visual

de base moral expresada en dos disciplinas: la fisiologia y la frenologia.

Johann Caspar Lavater en sus Ensayos sobre fisonomia, publicados entre 1775 y 1778, retoma

la tradicién de la fisonomia zooldgica griega vinculando belleza fisica y bondad moral y el
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uso de fisonomias animales para explicar tipos humanos caracteristicos. Se propone que es
posible “leer” el caracter de las personas a partir de su apariencia externa y sienta las bases
de un lenguaje visual de correspondencia entre imagen externa, moralidad y caracter. Aso-
ciado a la urbanizacién, la movilidad geografica y los cambios en los ambientes sociales y la
experiencia del rdpido cambio socioeconémico en Europa, este lenguaje visual se asocié a la
ideologia del Estado nacién. Decia Lavater: “Es indudable que existe una fisonomia nacional y
también un cardcter nacional. Quien dude de esto nunca ha observado a hombres de diferen-
tes naciones...” Las fisonomias se hicieron corresponder asi con tipos nacionales a partir de la
asociacién entre cardcter nacional, moralidad y hecho biolégico y permitiendo asi distinguir

lo propio, lo normal, lo moral de lo no propio, lo anormal y lo inmoral en cada Estado-nacién.

Por su parte, a comienzos del siglo XIX, la frenologia propone la existencia de “localizaciones
cerebrale” de las facultades humanas que se reflejaban en la forma externa del craneo. Esta
disciplina planteaba que las estructuras fisicas del cerebro eran la base en la que se asenta-
ban las diferencias de comportamiento.Y, en la medida en que el craneo reflejaba la superficie
cerebral, la forma y las irregularidades de cada cabeza individual proveian de un mapa fisico

de los talentos y los rasgos de personalidad de las personas.

De este modo, la fisonomia y luego la frenologia proveen de un marco interpretativo y un
lenguaje estético-moral para la percepcién social de los “otros”, codificando y moralizando
los cuerpos y convirtiéndolos en “legibles”. Cabe sefialar que este conocimiento calé profun-
damente en la apreciacién publica, legitimando el que pueda juzgarse visual y moralmente el
cuerpo de los otros. Son sistemas interpretativos que construyen diferencias y similitudes y
proveen las lentes para ver las relaciones entre razas, sexos, clase, entre el hombre salvaje y el
hombre civilizado, entre el rico y el pobre, entre el hombre y la mujer. Esta funcién resulté clave
porque sus resultados se legitimaron y normalizaron a partir de la autoridad que les confirié
tempranamente la ciencia. Cuando la frenologia se abandoné —aunque persistié como ciencia

popular-, algunos de sus supuestos fueron recuperados por la craneologia (Twine, 2002).

Frenologia y fisonomia, ambas disciplinas muestran cémo, en especial a partir del siglo XIX,
la vida social pasa a reconocerse tomando como medida la expresion fisica. Se reduce lo so-
cial a las marcas biolégicas o corporales y a los trazos fenotipicos y esas marcas corporales
se asocian a moralidades diferenciadas. Se trata de aquellos mecanismos por los cuales las
practicas estatales establecen la frontera entre nosotros y los otros, lo que implica la organi-
zacién y homogeneizacién fisonémica, somatica y moral de la nacién y que se da en el mar-
co mas amplio de la negacién de la diversidad en general. Esta breve y parcial presentacién
histérica de algunos estereotipos somaticos que estan en la base de la clasificacion racial de
las poblaciones del mundo, a partir del siglo XIX y a partir del dominio de Occidente, puede
contribuir a ponderar y reflexionar sobre la construccién contemporanea del problema de los
inmigrantes, de los extranjeros y de las migraciones en términos de racismo.

La palabra “raza”, como ustedes saben, no designa una realidad biolégica y fisica. Sino que
refiere a una construccién histérico-politica sobre la base de un fundamento biolégico o fisico

de diferencia. Producida en contextos de dominacién econdémica y politica, se basa en una
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diferencia insalvable, esencial, que incluso puede radicar en los genes. Precisamos entonces:

discriminacién racial.

Un antropdlogo argentino, Alejandro Frigerio, ha escrito

En nuestro pais la raza es un factor que permanece ocluido y poco enunciable [...]. Sin em-
bargo en nuestras interacciones con y valoraciones de otros individuos, el color de la piel y
otros rasgos fenotipicos -y las inferencias que realizamos sobre la base de éstas- resultan
importantes (Frigerio, 2006).

De la Argentina suele afirmarse que “no parece un pais latinoamericano y que su capital es
claramente europea” (Belvedere et al, 2007). Como resultado del proyecto politico de las élites
eurocéntricas y positivistas que a partir de la década de 1880 buscaron nacionalizar una Argen-
tina moderna, europeizada y blanca, en la historia de las inmigraciones en nuestro pais, como
plante6 Mario [Rovere] antes, el migrante europeo y blanco representa al inmigrante deseable

{3

(“civilizado y civilizador, trabajador y documentado”) y el migrante limitrofe representa al ““mal

inmigrante’ (de piel oscura, aborigen, resistente a la cultura e indocumentado)” (Pacecca, 2001).

Frigerio analiza la construccién histérica de esa “blanquedad” de Buenos Aires y el proceso
constante de invisibilizacién de la presencia del negro en la historia argentina y de sus apor-
tes a la configuracién identitaria de la Nacién. La disminucién de la comunidad afro-argentina
que proviene del siglo XIX y se acentla en el XX corre paralela a la atribucién de ascendencia
africana a un nuimero —dice este autor— cada vez mas reducido de rasgos: por un lado el color
oscuro de la piel y el cabello mota, que deben estar presentes conjuntamente para definir
a una persona como negra. Asi, se reduce el nimero de negros verdaderos en la ciudad de
Buenos Aires, pero otros negros haran su aparicién en la ciudad blanca durante las décadas
de los 40 y los 50 con el fuerte incremento de las migraciones internas. A partir de entonces
se hacen presentes otros individuos de piel oscura, los “cabecitas negras”, a quienes —segin
el autor- pasan a atribuirse los rasgos culturales y psicolégicos negativos asimilados antes a
los afrodescendientes. Este nuevo tipo de negro es el criollo de origen provincial proveniente
del “mestizaje ancestral no sélo con indigenas sino también con la numerosa poblacién negra
que existi6 en varias provincias en el siglo XVIII” (Frigerio, 2006: 16-17). Asi, el estigma racial,
en términos de negro, se desplaza a quienes eran portadores del tipo corporal del mestizo
latinoamericano y los dispositivos de exclusién y discriminacién se reorientan hacia ellos.
De este modo, como se ha dicho, un rasgo especifico de los discursos que racializaron a las
personas inmigrantes de paises limitrofes, y también de las provincias argentinas, ha sido el
recurso retoérico de “depuraciéon étnica por el cual Buenos Aires no considera como propio lo
que no parece europeo” (Belvedere et al, 2007: 55). Asi, el foco del estigma pasa a recaer en el
biotipo socialmente construido del mestizo latinoamericano asociado a cualidades morales

y sociales negativas.
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En este sentido, resultan iluminadores los resultados de investigaciones sobre el acervo
génico de poblaciones urbanas de Argentina llevadas a cabo por la Seccién de Antropologia
Bioldgica de la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA a partir de 2001, bajo la direccién del
Dr. Francisco Carnese. En un trabajo de 2005, analizaron diez sistemas genéticos proteicos
en una muestra poblacional en un hospital privado de la Ciudad de Buenos Aires, el Hospi-
tal Italiano. En esas muestras, detectaron un 14,9% de aporte indigena y un 3,4% de aporte
africano subsahariano. En un estudio publicado al ano siguiente, estudiaron esos mismos
marcadores genéticos para evaluar aportes europeos, amerindios y africanos en el Hospital
de Clinicas de Buenos Aires, y comparar con los resultados obtenidos previamente. A partir
de esos datos se estimé un 15,8% de contribucién indigena y un 4,3% de contribucién africa-
na. Segun estos investigadores, los resultados obtenidos en este estudio parecen demostrar
la existencia de una importante presencia aborigen y, en menor medida, subsahariana en
la composicién genética de la poblacién de Buenos Aires, aunque la Ciudad viva ignorando
esas marcas. Afirman que, aunque es posible no observar fenotipos africanos en la ciudad,
sus genes estan presentes en el acervo genético de esta poblacién “blanca”. Ademas expli-
can la participacién indigena principalmente por los movimientos migratorios producidos
desde mediados del siglo XX, desde provincias del interior y de paises limitrofes con elevada

composicién autdctona.

Entonces, sen qué consiste la discriminacién basada en el racismo? Se trata de una modali-
dad discursiva y practica de construccién del otro por la que la vida social pasa a reconocerse
tomando como medida su expresion fisica. Los cuerpos se racializan y se constituyen como
objeto de diferenciacién social. Como dijimos, se reduce lo social a marcas bioldgicas o corpo-
rales y esas marcas corporales se asocian, al mismo tiempo, a moralidades desviadas, a hu-
manidades disminuidas. Es esa construcciéon la que habilita la segregacion, la inferiorizacién
del otro, la denegacién de la condicién de humanidad. La masiva migracién en la década de
1950 proveniente de las provincias fue denominada “aluvién zoolégico”. Cito extractos de una
publicacién del afio 2006: “Lo que nos llega de Paraguay es insuficiencia renal, Sida, tuberculo-
sis” o “El micro trae de todo: cancer, tumores neurolégicos, infecciones”, no personas. En este
marco, los relacionamientos se basan en la sospecha. La sospecha, segtn el diccionario, es
mirar por debajo. Aprender o imaginar algo por conjeturas fundadas en apariencias implica
desconfiar, dudar, recelar de alguien en virtud de una amenaza de manipulacién, engano o
falsificacién. Un ejemplo de este recelo deviene en la posibilidad misma de la pregunta: ;es
legitima la demanda de los inmigrantes a los servicios de salud? Como ya senalé, sostengo
que esa sospecha es la expresién de una cesura en el continuum que la humanidad y el discur-
so humanitario invisten y autorizan el maltrato, la discrecionalidad frente a estos grupos y
sujetos instalando su condicién de excepcionalidad que legitima y hace posible en el mismo

terreno de la legalidad, la des-aplicacién de la ley.

Clasificar al otro como otro es una operacién productiva que implica construir a ese otro
como desviado y como objeto de control, limitando el horizonte de sus posibilidades y pro-

yectos culturales y sociales. Pero es productiva también porque el otro es constitutivo del
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nosotros, amenazando constituir ese nosotros desde la violencia, la discriminacién e incluso

la negacioén de las propias ancestrias.

En el campo de la salud, una respuesta posible frente a la sospecha, el recelo, el rechazo, es,
por un lado, reconocer condiciones de vulnerabilidad y necesidades de atencién, tomando en
cuenta que la migracién suele ser una experiencia social de exclusién, de separacién, de sufri-
miento. Se habla incluso de “duelo migratorio”. Por el otro, reconocer derechos y obligaciones
que, como ha planteado Pacecca (2011), son “exactamente los mismos para ricos, para pobres,
para portefios, para mapuches, para varones, para mujeres, transexuales, transgénero, gays,
lesbianas, para nacionales y extranjeros”. La misma autora aclara que ello no necesariamente
“significa dar la razén” sino que implica “habilitar la arena para que todos y cada uno, todas y
cada una, argumente y defienda sus razones sin necesidad de estar disputando permanente-

mente su derecho a exponer sus razones”. Nada mas. Gracias.
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“G. estaba sentado en el umbral de la casa arreglando unas jaulas viejas, con clavos ain mas
estropeados y al vernos llegar nos salud6é como si nos hubiésemos visto un par de horas
atras. Nos quedamos conversando sobre los cajones, el tiempo, lo que habiamos progresa-
do en la semana (se mostré interesado por coémo iba nuestra investigacién) y salieron los
padres de G.: dos viejitos portugueses a quienes no entendiamos muy bien, a pesar de que
ponian su voluntad en conversar con nosotros. G. nos dijo que su hijo estaba por alla con D.,
el encargado boliviano de esa quinta, a quien ibamos a ver [...] Mientras conversabamos, el
encargado seguia con su tarea, manejando un tractor que tenia enganchado un acoplado.
De pronto pas6 una chiquita delante nuestro con un atado de verdura fresca entre sus bra-
zos, dirigiéndose a una casa de material que estaba mas atras, donde una mujer boliviana
estaba prendiendo un fuego con unas chapas y revolvia una cacerola con una pasta, mien-
tras que un chiquito observaba. El hijo de G. nos dijo que la nifa es hija de D., el encargado
[...] D. termind su tarea y se acerco, el hijo de G. nos presenté y le dijo a D. que nosotros
necesitdbamos informacién sobre las costumbres de los bolivianos y su migracién a nuestro
pais, coémo trabajan, como se organizan, etc. Nos dijo que él nos iba a ayudar porque ‘es muy
charlatan, le gusta conversar’. Se quedd en las dos o tres primeras preguntas que le hicimos
para cortar el hielo y luego dijo que se tenia que ir y subiendo a la camioneta (su padre se
habia ido un rato antes de que nos presentaran a D.), se fue a su casa. Los abuelos entraron
y nos quedamos solos con D.” (Diario de Campo, 25/05/1989).
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Introduccion

Este trabajo recupera interpretaciones y conclusiones elaboradas por la autora como base
para su Tesis de Licenciatura en Ciencias Antropolédgicas defendida en la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad de Buenos Aires en marzo de 1990 y nunca publicada,* basadas en
la recuperacién en 2012 de su diario del trabajo de campo etnografico realizado entre 1988 y

1989 en el partido de Escobar, provincia de Buenos Aires.

Consideramos que dichas conclusiones elaboradas en aquella época cobran un valor inusi-
tado en la actualidad, dada la generalizacién de estudios migratorios, en particular, sobre los
migrantes bolivianos a la Argentina, asi como el desarrollo producido desde fines de los afnos
1990 en los estudios sobre el periurbano y la horticultura bonaerense.

De este modo recuperamos memorias de aquellos migrantes, muchos de los cuales atn hoy
siguen trabajando en la horticultura de Buenos Aires. Algunos fueron reubicados y traslada-
dos a otros partidos del periurbano, en su mayoria como consecuencia del avance inmobilia-
rio que va corriendo la frontera productiva hacia cordones cada vez mas alejados de la ciudad
de Buenos Aires, tema que hemos desarrollado en otros trabajos y que debatimos largamente
con otros autores (Feito, 2014; Barsky, 2013; Garcia, 2012).

En esa época, la falta de informacién estadistica sobre este actor social, totalmente novedo-
so en aquel momento (por ello no considerado ni en estudios ni en las politicas), sumado a
nuestra imposibilidad practica de producir ese tipo de informacién a través de la realizaciéon
de encuestas o censos en la zona, nos hizo optar por una metodologia cualitativa que ademas
nos permitia llegar a comprender las percepciones de estos migrantes. El trabajo de campo
original fue realizado por la autora junto con Eduardo Scarso entre noviembre de 1988 y julio

de 1989, mediante visitas regulares a las quintas horticolas de Escobar.

Destacamos que este trabajo de campo fue pionero en la zona, después del realizado por Ja-
vier Souza Casadinho durante 1988 para su Trabajo de Intensificacién con el fin de recibirse
de Ingeniero Agrénomo en la FAUBA. Utilizamos la no directividad a través de técnicas no
invasoras, en un intento progresivo de “ampliar la mirada”, y reconocemos la técnica de la
entrevista como la més apropiada para acceder al universo de significacién de los actores (Gu-
ber, 2001). Se realizaron extensas y profundas entrevistas a productores criollos, portugueses
y a medieros bolivianos, y se construyeron historias de vida a partir de ellas, asi como obser-
vaciones en sus lugares de trabajo y residencia. Se entrevisté al personal de la Municipalidad
de Escobar, ingenieros agrénomos del INTA Escobar y directivos de la Mutual Floral de Esco-
bar y de la Escuela de Horticultura y Floricultura, quienes colaboraron en la ubicacién de los
informantes principales, ya que en aquella época no existian otras vias de acceso. Ademas,
se mantuvieron comunicaciones personales con investigadores que trabajaban en tematicas

afines. El informante al cual se otorgé especial relevancia fue el mediero nacido en Bolivia que

1 Esta tesis se titula Trabajadores rurales en la horticultura bonaerense: el caso de los migrantes bolivianos, fue
dirigida por el antropélogo Edgardo Cordeu y codirigida por la antropéloga Cecilia P14 de Sanchez.
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migré a la Argentina, y que en ese momento trabajaba en explotaciones horticolas del partido.
Cabe destacar las importantes dificultades de ingreso al campo en un lugar geografico y con
unos informantes que no estaban acostumbrados a recibir investigadores ni a responder pre-
guntas sobre su situacién migratoria, en un contexto de incertidumbre y precariedad laboral
y civica (la mayoria de ellos no tenian documentacién personal en regla), cuando no habian
comenzado aun a intervenir en la zona los programas y proyectos de desarrollo que imple-
mentaron distintas instituciones gubernamentales en abundancia a partir de mediados de

los ’90, y a pocos anos del retorno de la democracia al pais.

El equipo interdisciplinario de investigacién de la Catedra de Extensién y Sociologia Rurales
de la Facultad de Agronomia de la UBA comenz6 a reunirse alla por fines de 1988, dirigido por
Roberto Benencia e integrado entonces por ingenieros agrénomos, sociélogos, economistas y
la autora como Unica antropéloga. Este equipo es uno de los Gnicos a nivel nacional que logré
una continuidad no solo en su composicion interdisciplinaria, sino en el estudio de un mis-
mo espacio geografico (el Area Horticola Bonaerense) durante mas de dos décadas, aportando
conclusiones pioneras que fueron retomadas por varios autores mas jovenes en sus trabajos
de tesis y como becarios de distintos organismos, asi como innovaciones metodolégicas deve-
nidas de la combinacién interdisciplinaria de sus integrantes. Es asi que a fines de la década
de 1980 eran escasos los estudios sobre la produccién horticola bonaerense y tampoco se

habia privilegiado el analisis de la organizacién de la mano de obra.

La denominada Area Horticola Bonaerense (AHB) se extendia en aquel momento alrededor
de la Ciudad de Buenos Aires en un radio de 50 km, integrada por los siguientes partidos: en
la Zona Sur, Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria, Florencio Varela, La Plata y
San Vicente; en la Zona Oeste, Gral. Rodriguez, La Matanza, Marcos Paz, Merlo y Moreno; en la
Zona Norte, Escobar, Gral. Sarmiento, Pilar y Tigre (Benencia et al, 1997). En la primera década
del siglo XXI comenzd a hablarse de “cinturén verde bonaerense” (Benencia et al, 2009) y
algunos trabajos dieron cuenta de la dispersién geografica del drea productiva en el sur del

Conurbano mediante el concepto de “archipiélago horticola” (Garcia, Le Gall y Mierez, 2009).

El trabajo ahora clasico pero en aquel momento novedoso de Gutman (Gutman y Dascal,
1987), analizaba la produccién en el cordén horticola que abastece a la Capital Federal y al
Gran Buenos Aires, haciendo una resena historica del avance de las explotaciones y ubicando
los distintos partidos que conforman el AHB. Habia equipos de investigadores trabajando
estas tematicas en distintas zonas; Silvia Cloquell analizaba los principales problemas de la
produccién horticola en Rosario; el equipo de Roberto Ringuelet de la Universidad de La Plata
trabajaba utilizando el concepto de “sector informal” para definir este tipo de actividad.

El equipo de la FAUBA, del cual aun participa la autora, estudiaba en esa época el problema
de la crisis de sobreproduccién de hortalizas, consecuencia de la excesiva produccién que
se volcaba al mercado masivamente. Marcamos varias posibles causas del fenémeno: la
importancia de distintas zonas productoras, especialmente de primicia (como el NOA y NEA),

donde se volcaron tierras a la horticultura para diversificar la produccién como consecuencia
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de la crisis de las economias regionales, lo que se traduce en la llegada de mayor volumen
de hortalizas durante mayor tiempo al mismo mercado; la existencia de un Gnico mercado
concentrador de la oferta en ese tiempo (el Mercado Central); el avance tecnoldgico que
favorecia el incremento de productividad; el bajo crecimiento de la demanda de productos
por el bajo crecimiento vegetativo de la poblacién y el cambio de hébitos alimentarios; el auge
de la medieria como mano de obra mas utilizada en la zona, especialmente boliviana, que
posibilité la entrada en produccién de superficies que de otro modo no estarian en actividad
(Feito, 1990; Benencia y Cattaneo, 1987).

Como senala detalladamente Andrés Barsky (2014):

A partir de la segunda mitad de los afios noventa se multiplican los estudios sobre la agricul-
tura periurbana en distintas ciudades del pais. A los ya mencionados del equipo de Roberto
Benencia en FAUBA se suman, desde 1995 en adelante, Patricia Pintos, Carmen Mao, Daniela
Nieto, Laura Molina, Irene Velarde y Claudia Carut con trabajos de caracterizacion del cintu-
ron verde platense. En 1997, Ada Svetlitza estudia a los quinteros portugueses de La Matan-
za, mientras un grupo de investigacién dirigido por Patricia Propersi analiza el periurbano de
Rosario. En el afio 2000, Jorge Morello y Silvia Matteucci instituyen el Grupo de Ecologia del
Paisaje de la Universidad de Buenos Aires (GEPAMA), una de cuyas lineas de investigacion es
la Gestion de fronteras urbano-rurales.

Simultaneamente, Juan Garamendy y equipo, Cristina Rosenthal y equipo y Maria Laura Viteri
y Liliana Carrozzi se enfocan en el periurbano de Mar del Plata, asi como Judith Hughes, Olga
Owen y Susana Sassone describen la presencia de bolivianos en el valle inferior del rio Chu-
but, entre otros aportes. Durante la década del 2000 se produce una etapa de consolidacién
de la linea tematica de la agricultura periurbana en la Regién Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA), registrandose una proliferacién de distintos trabajos y enfoques, muchos de los cua-
les fueron generados por los integrantes de los primeros equipos de investigacién que se de-
dicaron al tema. Roberto Benencia, Guillermo Hang, Roberto Ringuelet, Pedro Tsakoumagkos,
Jorge Morello, Silvia Mateucci, Javier Souza Casadinho, Susana Sassone, Ada Svetlitza, Ana
Maria Bocchicchio, Carolina Feito, Cynthia Pizarro, Beatriz Nussbaumer, German Quaranta,
Matias Garcia, Julie Le Gall, Soledad Lemmi y el autor de estas lineas, entre otros, llevan a cabo
diversos estudios del periurbano bonaerense. Asimismo, en 2006 las ingenieras agrénomas
Mariel Mitidieri y Graciela Corbino coordinan desde la agencia experimental San Pedro del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) un proyecto integrado que involucra a
multiples instituciones, lo que deriva en la edicién de un libro sobre horticultura periurbana
publicado en 2012 (Barsky, 2014).

Ya en el siglo XXI es innegable la importancia decisiva de estos migrantes en la actualidad

para las producciones del periurbano bonaerense. Por ello consideramos importante recons-
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truir estas memorias que muestran cuales eran las expectativas, ansiedades, preocupaciones

y estrategias de aquellos migrantes llegados tempranamente al area.

El objetivo de este trabajo es analizar la influencia de mano de obra en las sucesivas crisis de
sobreproducciéon horticola producidas en el AHB entre fines de los anos '80 y principios de los
’90. Revisaremos consecuencias del proceso migratorio de los trabajadores bolivianos que se
insertaron como medieros en la estructura productiva del partido en esa época. Mostraremos
que la medieria era el sistema mas utilizado por el productor criollo o portugués para cubrir
la demanda de mano de obra en sus quintas. Asi, perdian progresivamente predominancia

tanto el sistema de contratacién de trabajo asalariado como el uso de mano de obra familiar.

También analizaremos los cambios producidos como resultado de la migracién a nivel per-
sonal en este actor social: abandono de costumbres tradicionales culturales y religiosas andi-
nas; acercamiento a la religién evangélica; pérdida del idioma quechua; expresién del deseo
de no regresar a trabajar a Bolivia. Esta migracién comenzaba en aquellos tiempos a conver-

tirse en un estilo de vida, vinculado a una estrategia de diversificacién ocupacional.

Concluimos que la mano de obra influia directamente en las sucesivas crisis de sobreproduc-

ci6én horticola que atravesoé al sector entre fines de los '80 y principios de los ’90.

Los estudios migratorios en la década de 1980

Los estudios sobre migraciones en Bolivia hasta principios de la década de 1990 estaban orien-
tados por la posibilidad y necesidad de distribuir mejor la poblacién en el espacio, por lo que
se privilegiaba el estudio de las migraciones definitivas. Las migraciones temporales solo se
analizaban para ver el abastecimiento de fuerza de trabajo temporal (Blanes, 1984). El objetivo
de estos estudios era la economia familiar, desde una 6ptica distinta a los estudios predomi-
nantes: la perspectiva del migrante y la légica del sistema al que se integraba, considerando

la migracién como instrumento de su reproduccién (Albd, 1987).

No existian herramientas para medir o estimar migraciones temporarias, fenémeno dificil
de estudiar e ignorado por la sociedad. Fuera de las grandes concentraciones de poblacién,
concentrando la opresién y explotacién de la sociedad, ni a gobiernos ni a la sociedad les in-
teresaba reconocerlo (Reboratti, 1984). Los migrantes que abandonaban Bolivia se ocupaban
en el lugar de destino, en trabajos similares. El objetivo de estas migraciones era mantener la
propiedad de la tierra en Bolivia, reforzando estrategias de supervivencia del lugar de origen
(Balan, Dandler y Blanes, 1983).

Sin embargo, la migracion estacional no era una solucién precaria a un problema productivo,
sino que iba formando parte del funcionamiento de la produccién agraria, aprovechando las
crisis constantes de las areas marginales y explotandolas como fuente de mano de obra, por

lo cual se transformaban, cada vez mas, en dependientes.
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Desde el punto de vista de los migrantes, en algunos casos, la migracién estacional era vista
como un sistema inestable que violaba los derechos de trabajo, salud, educacién y seguridad
(Reboratti, 1984). Asimismo, estos desplazamientos podian aparecer como un estilo de vida

vinculado a una estrategia de diversificacién ocupacional (Aramburt, 1984).

El trabajo “al partir” en la horticultura bonaerense:
la medieria como sistema laboral en Escobar

La medieria es una especie de aparceria (también denominada por sus protagonistas “trabajo
al partir” o “medianeria”) en la cual se asocia al trabajador con el poseedor de la tierra y el
capital en la realizacién de varios cultivos, aportando el mediero la mano de obra (trabajando
con su familia o contratando personal para labores especificas). De este modo, se desliga el
patrén de la contratacién de mano de obra asalariada. La retribucion al trabajo del mediero se
pacta de palabra sobre un porcentaje de lo cosechado que en teoria suele ser la mitad; de alli
la denominacién “medieria” o “trabajo a medias”. Este sistema, si bien era conocido en el area
en épocas anteriores por los quinteros portugueses e italianos, fue expandiéndose y adoptan-
do formas particulares con la llegada de los migrantes bolivianos. Era el sistema de mano de
obra predominante en las quintas horticolas del AHB a fines de los afios 1980.

En Escobar la mano de obra en horticultura fue —desde la instalacién de las primeras quintas
en los ’40- tradicionalmente aportada por la familia del productor. En los 60 comenzd una
vision comercial de la actividad que hizo necesaria la contratacién de asalariados, los cuales
provenian mayormente de la provincia de Santiago del Estero. A principios de los 70 hay una
tendencia decreciente en la utilizacién de mano de obra nativa por la dificultad de conseguir-
la. Dadas las caracteristicas de tipo rural-urbana que ya en esa época presentaba el area (y
que se acrecentaron durante los siguientes veinte anos, constituyendo lo que hoy denomina-
mos “periurbano bonaerense”), asi como las particulares condiciones de trabajo en las quin-
tas (Feito, 1990), la oferta de empleos urbanos generalmente mejor remunerados influy6 en la
disminucién de la oferta de mano de obra rural. A fines de los ’80 la crisis industrial argentina
contribuyé al decaimiento de la oferta de mano de obra, pero estos trabajadores no volvian al

area estudiada, sino que partian a trabajar en otros mercados estacionales del pais.

En aquel momento esta falta de mano de obra fue subsanada con la mano de obra de los mi-
grantes bolivianos que habian comenzado a llegar a mediados de los ’60, y ya para fines de los
’80 se habian transformado en los trabajadores preferidos de los horticultores, dada su forma
de trabajo a destajo, el cumplimiento, la obediencia y la ausencia de problemas o reclamos.

Sin embargo, lo que representaba la solucién para los quinteros implicaba precariedad laboral
para los migrantes: entre estos y el productor para el que trabajaban, la relacién laboral era de
palabra. En el inestable arreglo el productor aportaba la tierra, el capital e insumos (semillas,
plaguicidas), en tanto que el mediero contribuia con su fuerza de trabajo, por la cual recibia

una retribucién de alrededor del 40% de lo que el patrén le lograba colocar en los mercados.
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El mediero tampoco controlaba la venta de su produccioén en el mercado ni el precio de sus
productos, estando sujeto a lo que el patrén le decia que habia vendido. Los productores acor-
daban entre ellos este porcentaje de retribucioén para sus medieros, pues de lo contrario, al no
haber nada firmado, los medieros podrian irse a otras quintas donde obtuvieran un porcen-
taje mayor. Por esto mismo, su trato hacia el mediero debia ser cuidadoso ya que si estos se
sentian maltratados podian cambiar de quinta. Es decir que a pesar de la inestabilidad laboral
existia cierto tipo de control social en la relacién laboral. Asi como el mediero conseguia lugar
donde vivir en la misma quinta pero dependia de lo que el patrén le aseguraba haber vendido
de su produccién, el mismo patrén podia un dia encontrarse sin trabajadores ya que, preci-
samente, nada ataba al mediero a trabajar en una determinada quinta pudiendo irse a otra

cuando las condiciones asi se lo impusieran.

Justamente, para evitar problemas entre productor y mediero, en la mayoria de las quintas
grandes existia un encargado o capataz, también migrante boliviano, que merecia cierta con-
fianza del propietario y ademas le permitia a este circunscribirse a la gestién y direccién de
la explotacién. Este encargado se ocupaba de la contratacién y supervisiéon de los medieros a
la vez que él mismo trabajaba en la produccién, residiendo en la quinta y teniendo a su cargo

junto con su familia algunas lineas de plantacién.

Esta informalidad en la contratacién laboral impedia al mediero gozar de obra social o cober-
tura médica, debiendo asumir por su cuenta los gastos de salud y educacién de su familia. En
cuanto a la vivienda, el propietario les entregaba algunas chapas y maderas con las que ellos
construian sus casas dentro de la explotacién, muy modestas, sin servicios esenciales como
bano o cocina instalada, luz ni agua potable. Los medieros encargados podian ocupar casas de

material, mostrando cierta diferencia de jerarquia.

El trabajo del mediero consistia en manejar, junto con su familia, una superficie de entre
dos y cuatro horas dependiendo del nimero de integrantes de su grupo familiar. El mediero
se encargaba de la superficie que se le asignaba y no existia mucha colaboracién entre los
distintos medieros de una misma quinta en la realizacién de las tareas. Los medieros iban
ubicando a los parientes que llegaban a trabajar a la zona y lo ayudaban a construirse su casa.
Pudimos determinar que los intercambios reciprocos entre medieros se limitaban al grupo de
parientes. En caso de no haber lazos de parentesco, mas bien, existia competencia entre ellos
como, por ejemplo, al disputarse los cajones o jaulas vacias que les entregaba el propietario

para empacar su produccién.

En cuanto a la comercializacién, todos los dias menos sdbados y domingos se enviaba al
mercado una cierta cantidad de jaulas con distintas especies de hortalizas para cubrirse de
las oscilaciones de precios. Los medieros empacaban y embalaban, cada uno, su produccion,
desde el domingo, para mandar al mercado desde el lunes por la mafniana hasta el jueves,
para evitar la venta el viernes. Es decir que el trabajo del mediero era continuo y solo tenia
(aparente) descanso los viernes por la tarde y el sdbado. Y aun estos dias los observamos

realizando tareas diarias como la siembra de unas especies, limpieza de malezas, cosecha y
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empaque de otras. En momentos de poco trabajo, o cuando no podia realizarse ninguna tarea
en los cultivos sembrados, algunos medieros ocupaban su tiempo en tareas productivas por
las que recibian retribucién adicional (limpiar y encajonar cebolla de verdeo), mientras otros

descansaban o jugaban al futbol.

La calidad de la mercaderia entregada al patrén dependia de las habilidades y cuidados del
mediero. Por ejemplo, en el tomate, se preparaba un almdacigo comun en la quinta, y de los
plantines obtenidos cada trabajador plantaba su superficie asignada, habiendo una relacién
directa entre su calidad y la dedicacién aplicada. No obstante, en la mayoria de los productos,
por las caracteristicas propias de la comercializacién en aquel momento, no se pagaba por
calidad sino por cantidad de produccioén.

El pago de los medieros se realizaba los sabados, recibian el dinero en efectivo correspon-
diente al 40% del producto de la venta de lo que habia mandado al mercado en la semana.
Como ya dijimos, el mediero no tenia control sobre la venta de sus productos ya que esta era
manejada totalmente por el propietario (a través de consignatarios o mediante puesto propio

en el mercado).

La organizacion familiar era fundamental en el trabajo del mediero. Toda su familia trabajaba
con él y era comun ver a mujeres y ninos pequenos trabajando en los surcos con elevadas o
muy bajas temperaturas y en malas condiciones: descalzos, con ropa inadecuada y cabeza y
manos descubiertas. Si bien casi todos los nifios de las quintas asistian a la escuela, muchos
bolivianos hacian trabajar a sus hijos en la quinta, ligando su futuro a la misma. Otros padres,
sin embargo, expresaban no desear la permanencia de sus hijos en este trabajo.

La modalidad de encarar el trabajo en la actividad horticola con la medieria era percibida
como conveniente para ambas partes: para el mediero, porque en su pais realizaba una agri-
cultura de subsistencia sin posibilidades de cambiar de actividad, en tanto que trabajando en
la Argentina por un salario, este no le rendia y sufria ademas malos tratos por parte de los
capataces. En cambio, en este sistema no tenian horario fijo de trabajo y podian acumular
excedentes econdémicos para acceder a determinados bienes y servicios, y tener una vivien-
da y alimento (estos ultimos sin costo). Para el propietario el sistema era ventajoso porque
no debia controlar la ejecucién del trabajo. Si no trabajaban no podian mandar verduras al
mercado, por lo tanto, no cobraban. Otra ventaja para el productor que contrataba medieros
era financiera, pues no debia desembolsar dinero para pagar salarios: solo abonaba a los me-
dieros el efectivo resultante de la venta de verdura. Al no contemplar el contrato de palabra,
las leyes de cargas sociales, salarios familiares, seguro de salud u obra social, el productor no
pagaba la reproduccién de la fuerza de trabajo, pues en el sistema de medieria no se paga el
trabajo en si sino el producto, sin contemplar quiénes son los actores que producen. En este
marco se desvaloriza el trabajo de las mujeres y los ninos, realizado muchas veces fuera de
la proteccién de las leyes. A pesar de estas ventajas, algunos productores presentaban quejas
contra el boliviano basadas en la irresponsabilidad sobre algunas cuestiones o en su forma de

trabajar o de ser, reflejando cierta discriminacién hacia estos trabajadores.
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Inmigracion boliviana en el Area Horticola Bonaerense

Los migrantes bolivianos arribados a Escobar, en su gran mayoria, provenian de las areas ru-
rales de Potosi, pero también llegaban desde Tarija y Cochabamba. Ya en trabajos de la década
de 1980 se mostraba que los migrantes bolivianos que se trasladaban a Argentina tendian a
ocuparse en el lugar de destino en trabajos similares a los de su lugar de origen. Como vimos,
el objetivo principal expresado por los migrantes era mantener la propiedad de la tierra en Bo-
livia, utilizando recursos extra agricolas y asegurar la reproduccion de la economia familiar. La
realidad boliviana mostraba fuerte presencia de factores que tendian a valorar lo que estaba en
el lugar de origen, frente a las alternativas que se le ofrecian fuera, las cuales eran apropiadas, a

su vez, en la medida en que no peligraran estructuras vigentes en el origen (Blanes, 1984).

La instalacién en Escobar, como vimos, generalmente se relacionaba con la ayuda o ubicaciéon del
recién llegado por parte de los parientes que ya trabajaban como medieros. La forma de arribo,
de acuerdo a los informantes consultados, no era directa sino que algunos trabajaron primero en
otras partes de Bolivia y, como denominador comun, estuvieron contratados en la zafra azuca-
rera de Jujuy para después venir al Gran Buenos Aires directamente o haciendo otras “escalas”.
Algunos medieros se incorporaron como fuerza de trabajo en la mayor parte de los sistemas y
circuitos migratorios temporarios de la Argentina, como ser trabajos estacionales en la cosecha
de papa en Balcarce, el tabaco en Salta, las frutas del Valle de Rio Negro y Cuyo, y trabajos urbanos
en el sector servicios, en las capitales y ciudades méas importantes del pais. Los medieros destaca-

ban ventajas de este trabajo frente al realizado en la zona rural de Bolivia o en el NOA argentino.

Estos testimonios recogidos coinciden con los tempranos analisis de Sassone (1988) que pro-

ponian una “migracién por etapas” en un proceso a través del tiempo, identificindose:

1) Desplazamiento a la zafra de Salta y Jujuy.
2) Combinacién de zafra con otras tareas agricolas en la zona (tabacales y frutihorti-
cultura).
3) En la década de 1960 se articula zafra en el NOA con vendimia y frutihorticultura en
Mendoza.
4) Desde la década de 1970 hay asentamientos de bolivianos tanto en el medio rural
como en el urbano.
La mecanizacién de las décadas de 1960 y 1970 implicé disminucién de demanda de mano de
obra temporal, por lo cual migrantes bolivianos que antes iban al NOA comienzan a trasladar-

se hacia el Gran Buenos Aires.

Estos migrantes conservaban lazos con su lugar de origen, ya fuera mediante vinculos fami-
liares o por la posesién de algunas tierras en Bolivia. Regresaban al lugar de origen en forma
temporaria, por vacaciones transitorias o para llevar dinero que mantenia sus hogares alli.
Consultados sobre sus deseos de regresar definitivamente a Bolivia, la respuesta comun era
que era muy dificil esta posibilidad, ya que les costaria mucho acostumbrarse otra vez al cli-

may a las condiciones de vida mas rigurosas de sus lugares de origen. Otro argumento comun
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era que sus hijos generalmente eran argentinos y les seria muy dificil adaptarse a la vida en

las areas rurales de Bolivia, que consideraban mas sacrificada y con mayores privaciones.

A pesar de la conservacién de vinculos con su lugar de origen, estos trabajadores no solian
mantener en el lugar de destino costumbres bolivianas tradicionales (fiestas religiosas, pre-
paracién de comidas andinas, uso del idioma quechua en la vida cotidiana).2 Esto lo expli-
caban por el cambio de vida sufrido, el trato con nuevos tipos de personas, o el hecho de que
sus hijos eran, como vimos, nacidos y educados en Argentina. Ademas, comenzaban a influir
otras creencias religiosas, siendo las predominantes en la zona la evangelista y la protestante
luterana. En cuanto al asociativismo, en aquel momento constatdabamos que no existia atin
ninguna entidad o institucién fuerte que agrupara a medieros o asociaciones de bolivianos
en el partido.3 Algunos se reunian los domingos para jugar al fitbol en una placita construi-
da para ellos. En 1989 un grupo de migrantes intentaba organizar en Escobar los festejos de
la Independencia de Bolivia, el dia 6 de agosto, al que hicieron referencia varios de los en-
trevistados. Pero, por lo general, todos coincidian en sefialar la poca unién de los medieros
bolivianos que segun ellos impedia formar cualquier tipo de asociacién, limitando también
la posibilidad de organizarse como trabajadores o sindicalizarse para defender sus derechos.

La migracion desde la perspectiva del actor

En nuestra investigaciéon de 1989 intentamos privilegiar el punto de vista del mediero boli-
viano sobre la situacion laboral imperante en el area, comparandolo con la visién del pro-
pietario-quintero (actor social que en aquella época solo era de origen portugués o italiano,

recordando que los quinteros bolivianos prosperaron varios afios mas tarde).

Si bien se notaba en general que en los testimonios recogidos se destacaba una orientacién
econémica en cuanto al objetivo que perseguian (incrementar ingresos), en varios casos ha-
bia otros objetivos de indole personal, como la escolarizacién de los hijos o la adquisicién de

bienes transitorios (principalmente automoviles).

2 En aquella época ain no se habia conformado la colectividad boliviana de Escobar, ni existia todavia el
Mercado de Escobar, institucién pionera, primera asociacién de migrantes bolivianos, que fuera replicada
afios mas tarde en distintos partidos del area. Ver, por ejemplo, Pizarro, C. (2008). Un pedazo de Bolivia en
Escobar. Historia de la Asociacién Civil Colectividad Boliviana de Escobar, y Castro, D. (2009). Consolidacién de la
organizacién para el desarrollo productivo de pequeiias explotaciones horticolas. El caso de la Cooperativa 2 de Sep-
tiembre del Pilar, Trabajo Final de Aplicacién para optar por el titulo de Ingeniero Agrénomo, Universidad
Nacional de Lujan.

3 En 1987 estaba surgiendo la Asociacién de Medieros y Afines (ASOMA), autodefinida como una organi-
zacién que nuclea a campesinos pobres y medios, productores de verduras y flores en las quintas que
rodean la ciudad de La Plata y se extienden hasta Berazategui, provincia de Buenos Aires, sin tierras ni
viviendas propias y trabajando mediante distintas formas de aparceria rural, con sede en la ciudad de La
Plata. Ver http://www.actiweb.es/asoma/ y Valtriani, A. y Velarde, I. (2000). Historia y evolucién de la Aso-
ciacién de Medieros y Afines del Cordén Horticola de La Plata: estudio de caso de la provincia de Buenos
Aires, Argentina. Cuadernos de Desarrollo Rural (44). A mediados de los ’80 estaba comenzando a gestarse la
Asociacién de Bolivianos de Escobar y también se crearon en los '90 varios clubes de fatbol conformados
por migrantes bolivianos. Ver Pizarro, C. (2008). Un pedazo de Bolivia en Escobar. Historia de la Asociacién Civil
Colectividad Boliviana de Escobar. Recuperado de http://www.academia.edu/1203504/La_Colectividad_Boli-
viana_de_Escobar.
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El objetivo principal que expresaban estos medieros era lograr la posesiéon de una quinta o
comercio propios, lo cual sabian que podian alcanzar luego de haber trabajado unos anos
como medieros en alguna quinta de propietario portugués. Estos medieros pasaban entonces
a transformarse en los primeros propietarios de origen boliviano de quintas del AHB. Pode-
mos afirmar que la condicién de mediero era asumida por aquellos trabajadores bolivianos
como una etapa de transicién para obtener los medios necesarios para poder concretar la

meta a la que se proponian llegar (ser propietarios).

Tipologia del mediero boliviano como actor
social decisivo en la horticultura bonaerense

La importancia de estos medieros bolivianos en el partido de Escobar ya era notable en el ano
1989: la mayoria de los trabajadores de las explotaciones horticolas eran de esta nacionalidad.
A esto se agrega el fendmeno de que un numero creciente de bolivianos se estaba transfor-
mando en propietarios, contratando a su vez a otros medieros bolivianos recién llegados para

que trabajasen en sus explotaciones.

Desde esta perspectiva, encontramos en Escobar a varios tipos de medieros bolivianos a fines
de los ’80:

a) Quienes habian llegado al partido hacia menos de diez anos y luego de cumplir diferentes
escalas migratorias, se empleaban como medieros en distintas quintas de propietarios portu-
gueses, regresando a Bolivia en forma irregular para volver siempre a trabajar en el area.

b) Quienes después de haberse desempenado como medieros en el area, luego de unos diez
anos, aproximadamente, adquirian la confianza del patrén y eran contratados como “encar-
gados de medieros”.

c) Quienes después de haberse desempenado como medieros y/o encargados de medieros,
después de aproximadamente unos quince anos de llegados al area, lograban acumular lo
suficiente como para transformarse en propietarios de comercios o de quintas horticolas.

d) Aquellos migrantes residentes que se empleaban como medieros de quinteros bolivianos.

Esta tipologia fue analizada afios después por Roberto Benencia, quien acuné en 1994 el fa-
moso concepto de la escalera horticola boliviana con el que representaba el proceso de movili-
dad ascendente que desarrollaban a lo largo de unos veinte anos estos migrantes, pasando
por los siguientes “peldanos”: peén-mediero-arrendatario-propietario. Esto muestra los ele-
mentos imprescindibles para este “ascenso”, asi como una aproximacion del lapso de tiempo

que llevaba el desplazamiento entre cada uno de ellos (Benencia, 1994).

Estos mismos medieros avanzaron en su movilidad socioecondémica, conformando con el
tiempo “comunidades transnacionales” (Benencia, 2005), asi como construyendo “territorios
productivos” (Benencia, 2006). También fueron, a partir de la década de 1990, los principales
beneficiarios de politicas y programas de desarrollo rural implementados en toda el area por
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distintas instituciones gubernamentales, como el INTA, el Ministerio de Asuntos Agrarios de
la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién y
municipios del periurbano (Feito, 2005 y 2009).

Conclusiones

La reduccién de mano de obra proveniente del interior del pais en la horticultura bonaerense
permitié implementar la estrategia laboral de la medieria para ahorrar costos y compartir
riesgos de la actividad entre patrén y empleado (fluctuaciones de precios y los volimenes
ofertados en el mercado). De este modo se privilegia en las quintas del area la asociaciéon
informal del trabajador y el propietario de la tierra y el capital para cultivar, desligandose el
patrén de contratar y controlar asalariados y, por lo tanto, de pagar salarios, ya que la remu-
neracion al trabajo se da a través de lo obtenido por la venta de produccién. El productor, al
asociarse con el mediero, compartia los importantes riesgos de la produccién horticola por
las fluctuaciones de precios y los volumenes ofertados en el mercado, a diferencia de lo que
ocurria en otras actividades agropecuarias (Benencia y Cattaneo, 1990).

Este sistema tiene similitudes con el descripto al partir o waki aplicado en La Paz (Albd, 1987)

y con el yanapacu de las haciendas de Chuquisaca (Lager, 1985).

La relevancia del mediero boliviano en la produccién horticola se va dando desde fines de
los anos 1980 por el peso relativamente creciente que tienen en el mercado de tierras. Estos
migrantes que ya estaban instalados en las quintas bonaerenses contrataban otros migrantes
bolivianos recién llegados. Asi, dejé de predominar el sistema de contratacién de trabajo asa-

lariado asi como el uso de mano de obra familiar.

La medieria es definida en algunos trabajos como “explotacién pre-capitalista”. Sin embargo,
en Escobar a fines de los afios 80, no implicaba automaticamente la dominacién del propieta-
rio de tierras sobre el mediero. El caracter intermedio de la medieria como una forma impura
de relaciones salariales “no debe ser entendido como un ‘estadio’ en la evoluciéon de los siste-
mas productivos, sino que la medieria aparece, desaparece y reaparece debido a una variedad
de factores” (Rivera, 1987); vemos que hay una multiplicidad de factores que intervienen y no
relaciones supuestamente “atrasadas”. Es por eso que la medieria también puede concebirse
como una forma de obtencién de tierras alternativa al arrendamiento. El arrendamiento es
mas barato, pero implica mas riesgo; en el caso de la medieria, ante una mala cosecha o baja
de los precios, el propietario de la tierra no debe pagar un salario. Por eso el productor prefie-
re medieros antes que asalariados. La medieria es un recurso que permite cierta flexibilidad
cuando los otros recursos mas riesgosos presentan problemas. Asi, los cambios en las medie-
rias responden a la evolucién del riesgo. La incertidumbre de precios generada por el cambio
de politicas econdémicas incrementa el nivel de riesgo y, por ende, el nivel de medierias. La
medieria es eficiente desde el punto de vista de la dispersién del riesgo, por lo cual es la forma

preferida en situaciones de gran inestabilidad y distorsién de los mercados (Feito, 1999).
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Podemos explicar la adopcién de la medieria como mano de obra preferida en la horticultura
bonaerense en la década de 1980 como respuesta a la incertidumbre econémica del productor
horticola, dadas las sucesivas crisis que atravesaba la actividad en aquella época. El quintero
reorganizé el manejo de la explotacioén en respuesta a la incertidumbre y empez6 a contratar

trabajo a porcentaje por la ventaja selectiva de esta forma de trabajo.

Sin embargo, no podemos dejar de lado el hecho de que las estrategias para reducir incerti-
dumbre pueden alterar la estructura de la situacién y aun la fuente de incertidumbre (Sutti
Ortiz, 1990). En el caso que nos ocupa, la medieria depende de la migracién boliviana. Si los
migrantes hubiesen podido encontrar trabajo en otra zona o en otra actividad, el mercado de
trabajo hubiera sufrido la falta casi total de mano de obra, ya que no existian practicamente

otros trabajadores residentes para movilizar.

Ademis, la racionalidad econémica del mediero lo llevaba a producir la mayor cantidad po-
sible de verduras a fin de obtener mayores ingresos. Estas cuestiones nos llevan a concluir
que en los ’80 fue importante la influencia de la mano de obra a través de la medieria en la
problematica de la sobreproduccién de hortalizas (Feito, 1990). La explotacién de tierras fuera
de actividad, la generalizacién del uso de esta forma de contratacién y la racionalidad econé-
mica del mediero se presentaban como factores que conducian al incremento del volumen de
hortalizas producidas, agravando la situacién de excesiva oferta ante una demanda estable,
con la consecuente caida de los precios de la mercaderia obtenidos por su venta.

En definitiva, creemos que la introduccién de la explicacién de fenémenos migratorios com-
plejos en el andlisis de la organizacion del trabajo de una actividad agricola determinada
permite una comprensién mas global de la misma, asi como abre la posibilidad de futuros
estudios comparativos entre distintas actividades agropecuarias atravesadas por este tipo de

fendémenos, los desplazamientos poblacionales con fines laborales.
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La agricultura periurbana es un tipo de agricultura de cercanias que nos da de comer a los
habitantes de la ciudad. En los dltimos anos, en la Regién Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA), han sido los bolivianos quienes se han consolidado tanto en la produccién como en
la comercializacién de hortalizas. Resulta de importancia describir coémo ha sido la evolu-
ciéon del cinturén verde que se ha desarrollado alrededor de Buenos Aires. Durante el modelo
agroexportador (1880-1930), quienes cultivaban en los bordes de la ciudad eran los espanoles
e italianos. A partir del modelo de industrializacién sustitutiva, a partir de la década de 1930
en adelante, el periurbano se corrié a la primera corona -e incipientemente comenz6 a desa-
rrollarse en la segunda- y pasaron a ser los italianos y los portugueses quienes se encargaron
de la produccién de alimentos. Cuando este modelo de industrializacién entr6 en su fase
madura, en las décadas de 1960 y 1970, el periurbano se consolidé en la segunda corona y los

portugueses pasaron a tener una clara predominancia en las producciones.

A partir del denominado modelo neoliberal que comienza a mediados de 1970 pero que re-
gistra su maximo auge en 1990, el periurbano se ubica en la segunda y en la tercera corona, y
se registra una enorme diversidad en la oferta de productos en las quintas. Se vuelve mucho
mas intensiva la produccién, hay una gran crisis de la horticultura familiar y en ese contexto
los bolivianos comienzan a desplazar a los portugueses. En el modelo econdémico actual que
se desarroll6 desde 2002 en adelante y que algunos especialistas denominan neodesarrollista,
otros llaman neopopulista y otros neokeynesiano -es decir, que tiene distintos nombres de

acuerdo a las interpretaciones politicas que se realicen-, el periurbano se situd en la tercera
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corona metropolitana y comenzd a avanzar hacia la cuarta. En estos espacios es donde pre-
dominan, principalmente, los horticultores bolivianos. Por lo tanto, esta secuencia histérica
de actores y producciones se puede corroborar a través de la evolucién territorial del cinturén
verde. En ese sentido, vale senalar que el cinturén se encuentra actualmente en una situacién
de dislocamiento territorial: el cinturén horticola ya no es un cinturén compacto, coherente,
alrededor de la ciudad, sino lo que le ha pasado es que se consolid6 un clister altamente pro-
ductivo y competitivo al sur de Buenos Aires, que es La Plata y sus alrededores, donde es muy
intensiva la produccién. Los bolivianos que producen alli provienen principalmente de Tarija.

En este punto hay una diferenciacién regional bien interesante para hacer.

De acuerdo a su tradicién cultural, el productor tarijefio es mucho més apegado a la tierra; por
lo tanto, estd mas preocupado por producir que por comercializar. También hay que tener en
cuenta lo que pasa con la proteccién del suelo periurbano desde un punto de vista legal: en La
Plata, la legislacién del suelo es mucho mas fuerte que en los partidos del Gran Buenos Aires.
Es la capital de la provincia, nada menos, entonces alli estd muy restringido el avance de la
ciudad (por ejemplo, la instalacién de barrios cerrados). Esta situacién ha ayudado para que
ese cluster productivo esté tan consolidado. La Plata produce alimentos para toda la Argenti-
na, “exporta” alimentos a otras regiones del pais, incluso desplazando a las producciones de
otros cinturones periurbanos, porque tiene una produccién muy consolidada y con mucho

invernaculo. Como se ha dicho, alli el tarijefio es un actor muy destacado.

;Qué pasa en la zona norte-noroeste del periurbano de Buenos Aires? Se encuentra Pilar
(que es muy importante como zona de produccién), Escobar, Moreno y Exaltacién de la
Cruz. En lineas generales, se registra un retroceso muy fuerte del cinturén. ;Por qué? En
la zona norte -como todos sabemos- hay un gran numero de urbanizaciones cerradas. En
Pilar solamente hay 200 urbanizaciones de las 500 que hay en toda la regiéon metropolitana.
Y los controles de la tierra en estos partidos son mucho mas laxos, hay mucho menos
control del avance de la ciudad sobre el entorno rural. Es decir que en el norte se registra un
avance bastante intensivo de la ciudad sobre zonas muy fértiles y se van perdiendo zonas
productivas, entonces el cinturén productivo va retrocediendo. Por ejemplo, hoy ya tenemos
bolivianos realizando horticultura en Exaltacién de la Cruz. Ustedes se preguntaran: ;qué
importancia tiene eso? Bueno, se supone que cuando hablamos de agricultura periurbana
estamos refiriéndonos a una agricultura de cercanias y Exaltacién de la Cruz estd en el
kilémetro 90. ;Qué estoy diciendo al afirmar esto? Que en la actualidad, para buscar un
productor de lechuga, de tomate, de brécoli, de todas las verduras que comemos todos los
dias en la ensalada tenemos que viajar 90 kilometros, o en todo caso ese productor tiene
que abastecer a Buenos Aires desde el kilémetro 90. Quiere decir que el cinturén se ha
ido corriendo cada vez mas lejos. Por supuesto que en Pilar, més cerca, en el kilémetro 50,
aun perduran ciertas zonas productivas. Pero estamos refiriéndonos a que, como tendencia

general, el cinturén se estd “alejando” cada vez mas.

Otra cuestioén para sefialar en la zona norte es un fenémeno que ha sido caracterizado por

el ingeniero Diego Castro, quien estd a cargo de la agencia INTA AMBA de Lujan. El hace
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referencia a la conformacién de los “escudos de mercados” bolivianos. Es decir, mientras
en la zona sur —-como senaldbamos anteriormente- tenemos un clister muy consolidado,
donde el tarijefio es muy importante, a la zona norte han arribado muchos potosinos, con
una tradicién minera, de arraigo fuerte, e incluso con tradicién gremial por haber estado
en las minas del Potosi. Asimismo, con una importante tradicién en la actividad comercial.
Entonces, en combinacién con técnicos, por ejemplo, Peter Aboitiz —quien ha sido uno de los
técnicos que ha ayudado muchisimo a la colectividad en la zona norte—, han implementado
distintos mercados bolivianos en el territorio. Esta el mercado de Pilar (2 de septiembre), el
de Moreno (Norchichas), el de Lujan y el de General Rodriguez. Son mercados integrados
netamente por asociados bolivianos, cooperativos. ;Qué afirma Diego Castro? Afirma que
al haberse consolidado estos mercados, esto funciona como un “escudo”. Es decir que, por
lo menos desde el punto de vista de la comercializacién, se ha conformado un escudo de

mercados bolivianos.

Por el otro lado, como recién senalaba, como los productores que predominan en la zona
norte son de origen potosino, se trata de productores con mas tradicién de comercializacién.
Es decir, que ellos estan muy interesados en comercializar y no solo quedarse en la etapa de
la produccion. Entonces, ;qué ocurre? Muchos productores que tienen quinta han llegado a
tener puestos en los mercados bolivianos.Y eso es muy importante porque les cambia mucho
la ecuacién econdémica. Recién les comentaba que hoy en dia ya no disponemos de un cinturén
verde productivo compacto. De acuerdo a los investigadores Julie Le Gall y Matias Garcia, hasta
los anos 1940 habia alrededor de Buenos Aires islas productivas; entre los afios 1940 y 1990
se puede hablar de un cinturén verde compacto, y desde los anos 1990 en adelante se habla
de archipiélago, en virtud de que pasé a estar muy fragmentado el cinturén. Eso no quiere
decir que no haya conexiones entre zonas. Obviamente hay distintos flujos de transporte y de
comunicaciones. Hoy en dia con el celular uno puede saber los precios a través de internet. Por
supuesto que los productores y comercializadores bolivianos estan fuertemente conectados,
pero ya no estamos ante un cinturén territorialmente compacto. Estamos frente a un cinturén
fuertemente “archipielaguizado”. Es decir fuertemente fraccionado o fragmentado.

;Cudl es el escenario, entonces? Muchas de las cosas que mencioné Carolina Feito las vuelvo
a retomar: desde la década de 1990 cayeron notablemente las explotaciones horticolas
familiares alrededor de la ciudad, o sea que se produce una crisis generalizada de la
horticultura familiar tradicional en un momento en que, paralelamente, hay un sector que
se vuelve mdas empresarial, sobre todo cerca de La Plata. Es un sector compuesto de hijos de
italianos, espanoles, etc., que se vuelve mas capitalista. Esto se produce en un contexto en
el que hay una desregulacién de los mercados, es decir el Mercado Central de Buenos Aires
(MCBA), que se habia puesto en funcionamiento en 1984 para concentrar la comercializacién
horticola —en un momento llego a controlar el 80% de la misma- se debilité notoriamente. En
los ’90 el Estado se desliga de una serie de funciones econdémicas y entre ellas se establece
el fin del perimetro regulado de protecciéon del mercado frutihorticola, es decir el MCBA.

Entonces, al debilitarse ese centro concentrador de la oferta mayorista florecen los mercados
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secundarios. Es ahi cuando irrumpe con fuerza el horticultor boliviano, aprovechando el
contexto desregulatorio en el que se produce la “retirada” o debilitamiento de la autoridad
del Estado.

Por otro lado, la crisis de la horticultura familiar tradicional da lugar a que a través del
mecanismo de medieria, explicado por Carolina Feito, el horticultor boliviano avance
notablemente sobre el territorio periurbano. En ese escenario se da lo que Benencia y otros
autores llaman la “bolivianizacién de la horticultura”. Primero, sobre la produccién y después
avanzando fuertemente sobre la comercializacién mayorista y minorista, a tal punto que
hoy contamos con muchisimos verduleros bolivianos en distintos lugares de Buenos Aires.
Ante la caida numérica de las explotaciones familiares tradicionales, se produjo el avance del
horticultor boliviano. A través de la “escalera boliviana”, que recién Carolina describia como

peones, medieros, arrendatarios, propietarios.

Vale senalar que propiedad de la tierra al final no constituyé un fenémeno tan fuerte como
en un momento se pensaba. Hoy la mayoria de los productores bolivianos arrienda tierras y
un tema fundamental es llegar a tener puesto en el mercado mayorista. Los datos del Censo
Hortifloricola del afio 2005 mostraban en ese momento que el 40% de los productores de toda
el drea metropolitana eran de origen boliviano. Esto les da una preeminencia muy grande.
Un cuadro explicativo que registra diversos tipos distintos de situaciones productivas en
el cinturén verde fue disenado por Cinthia Pizarro, que es antropdloga como Carolina. Se
describen diferentes situaciones: arrendamiento con propiedad, medieria, légica familiar,
légica empresarial, donde hay bolivianos, dénde no los hay. A través de las distintas tipologias
enfatiza en cémo se articulan tierra, trabajo y capital. Hay casos donde hay invernaculos,
otros donde que se hacen cultivos a campo, aparece la figura del asalariado, la figura del

mediero, etc.

Esto ha constituido una discusién muy compleja para la sociologia: preguntarse cémo se
inserté la figura del mediero —que se consideraba precapitalista en los afios 1970- en estas
producciones periurbanas y cémo, siendo operativamente exitosa, permitié6 el progreso
econ6émico de los horticultores bolivianos. En las Gltimas décadas, el ciclo migratorio se dio
fuertemente en la segunda y en la tercera corona del cinturén. Actualmente hay nuevas
generaciones de bolivianos (y sus hijos argentinos) en la cuarta corona, como mencionabamos
para el caso de Exaltacién de la Cruz. Se ha dicho que en lineas generales el cinturén verde
se estd corriendo cada vez mas lejos y que el clister productivo esta consolidado en el sur
mientras que el escudo de mercados bolivianos es importante en el norte, sector donde
retrocede intensamente el cinturén. Con respecto a Pilar, una zona en la que he realizado
distintas investigaciones, vale senalar que las zonas horticolas se sitian especialmente
cerca al parque industrial, en Zelaya, en el sector sur de la Ruta 25 y se ha conformado un
espacio productivo mas pequeno cerca de Villa Rosa. Estas zonas horticolas estan sometidas
a poderosas fuerzas de urbanizacién que operan en el periurbano: el corredor de countries; el
avance de la autoconstruccién popular; la periurbanizacién acelerada; corredores industriales;

un espacio rural extensivo remanente que queda en un sector del partido.
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Para pensar en cémo estd amenazada la horticultura por distintas fuerzas que tensionan
este territorio, les recuerdo que en Pilar hay 200 urbanizaciones cerradas, avanza la ciudad
permanentemente, se van multiplicando las urbanizaciones amuralladas y eso va presionando
sobre las zonas productivas. En el ano 2008, encuesté a muchos productores bolivianos de
Pilar. Les hice las siguientes preguntas: ;qué edad tenian en ese momento? El calculo me
dio un promedio de 40 anos. Respecto del origen geografico de los migrantes, el 80% venia
de Potosi. ;Cudntos anos hacia que estaban en Argentina? La media era de casi veinte anos.
La mayoria trabajaban como arrendatarios, menos de un 10% como medieros y no habia
practicamente tanteros en ese momento. Hay que mencionar que en los uUltimos anos ha
habido una crisis importante de la mano de obra en las quintas, porque la competencia de los
salarios urbanos, construccién y talleres textiles hace que haya menos medieros y tanteros

y muchos productores familiares se tengan que encargar directamente de las producciones.

Otra pregunta que les hice es jen cuantos anos pasé de peén a mediero? Un ano y medio.
;Y de mediero a arrendatario? 7, 6. ;Cuantos horticultores arrendatarios de Pilar tenian un
puesto en el mercado en ese momento? 80%. Como se ha mencionado, es un tema muy
importante tener el puesto en el mercado. ;A qué actividades se habian dedicado antes?
Construccién, costura, etc. La media del tamario de la explotacion es de tres hectdreas y media.
Tres hectareas es una explotacién pequena, estamos hablando de productores familiares muy
caracteristicos. ;Cuantas personas trabajaban en la quinta? 3,6. ;En la misma quinta cuanto
tiempo se quedan? En promedio, 5,7 anos, pero el 64% de los quinteros dijo que se quedaba 5

0 menos anos.

También se les pregunt6 si habian estado en otras quintas: la mayoria dijo que si, que habian
estado en quintas situadas en Escobar y en La Plata. Con respecto al tema de los mercados y
al rol de la mujer, Carolina Feito y Cinthia Pizarro lo han estudiado profundamente. Inclusive,
Dora Barrancos ha realizado trabajos muy interesantes sobre las productoras bolivianas de
Escobar. El rol de la mujer es fundamental: piensen que la mujer a la noche estd trabajando
en los mercados. Muchas mujeres después de pasar toda la noche en el mercado llegan a la
manana, levantan a los nenes, les dan el desayuno, los mandan a la escuela y después siguen
con la actividad de la quinta. Uno se pregunta cudndo duermen. Para negociar los precios

también la mujer tiene un rol importantisimo.

Desde la perspectiva del género es muy interesante investigar el tema de los bolivianos, porque
justamente la mujer tiene un protagonismo central. No solo se encarga de las actividades
domésticas sino que ademas es la que negocia precios, la que va al mercado, la que atiende
en el mercado. Respecto a dénde estaban vendiendo estos horticultores que entrevisté, ellos
operaban en Pilar, Escobar, Morén, San Martin y Moreno. Registré a la mujer como puestera
en el 57% de los casos. Tenian camién mas de la mitad de los productores y contrataban
flete los demas. Volviendo al tema de las fuerzas que tensionan el territorio periurbano, otra
pregunta que les hice fue: ;Por qué se van de las quintas?; es decir, si se estan yendo de las
quintas, ;qué factores pueden estar explicandolo? ;Por el aumento de los alquileres? No, me
contestaban. ;Por la inseguridad? (Vale senalar que se han registrado episodios muy graves
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con los horticultores bolivianos en distintos momentos). Todos me aseguraron que no, que
ese no era un problema importante. jAgotamiento del suelo? No, porque trabajan con la
“cama de pollo” que fertiliza con guano, por lo tanto no se trata de un problema de suelos.
JEl precio del alquiler? Bueno, en ese momento el alquiler estaba —ahora subié mucho mas-
cercano a los cien pesos por hectarea, renovandose de manera informal cada dos afios. ;Qué
pasaba entonces? El arrendamiento de tierras para soja si aparecié en las entrevistas como un
factor de expulsion, sobre todo en la zona cercana al parque industrial, asi como también la
construccion de barrios cerrados. Les pregunté a donde estaban migrando los productores que
ellos conocian: mencionaron lugares como Cardales, Robles y Mercedes, es decir, localidades

de la cuarta corona metropolitana.

Para ir terminando con la exposicién vamos a preguntarnos: ;por qué tiene sentido defender
la agricultura periurbana? En una provincia como la de Buenos Aires, con tanto territorio,
uno podria decir que aunque avance la ciudad, el suelo parece que es algo infinito en la
llanura pampeana. Ademads, si otras zonas se pueden encargar de estas producciones
horticolas en otros lugares de Argentina, por qué nos preocupa tanto este cinturén alrededor
de la ciudad. Bueno, aqui hay que senalar algunas cosas. La agricultura de cercanias es muy
importante porque hoy en dia hay un debate necesario acerca del crecimiento no controlado
y no planificado de la ciudad hacia sus bordes y se lo trata como un serio problema a nivel
mundial porque se van perdiendo las mejores zonas productivas, como en el caso de la zona
norte del periurbano. Nuestros mejores suelos son los argiudoles pampeanos, los de la pampa
ondulada. Son suelos extraordinarios y la ciudad avanza hacia la regién agricola central por
los corredores de las rutas 8 y 9. ;No mereceria darse una discusion en la sociedad acerca de
cémo la ciudad estd avanzando sobre suelos tan importantes? Otra cuestién muy importante
es que la agricultura periurbana garantiza seguridad alimentaria y soberania alimentaria a
la ciudad, por lo tanto es responsable de una parte muy importante de los alimentos que

ingresan al mercado urbano.

Hoy en dia también se habla de gobernanza alimentaria y de democracia alimentaria. Es decir,
incide en que podamos comer democraticamente alimentos producidos en determinadas
condiciones de cercania que incluso le ahorren dinero a la sociedad y que lo que podria
ahorrarse en gastos de logistica podria repercutir en contar con alimentos mas baratos.
Sostener la ruralidad en los bordes, no perder el suelo rural, no perder distintos atributos
patrimoniales y ecoldgicos que rodean a la ciudad son temas importantes que deberian

merecer alguna discusion.

Para ir concluyendo, el periurbano, que es esta zona tan importante alrededor de la ciudad,
muchas veces registra un gran vacio de intervencién. Debe frenarse el consumo de tierra
fértil en la pampa ondulada, incorporar a los principales actores que sostienen el espacio
productivo, al productor boliviano, incorporarlo incluso en las discusiones donde se decida
qué va a pasar con su futuro. Proteger el cinturén verde horticola de la regién metropolitana,
proyectar la evolucién de la periferia de la ciudad. Es un tema también de los urbanistas, de
los planificadores, de los decisores politicos. En este punto, vale senalar que el Estado generd
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distintas politicas en los ultimos anos respecto de la agricultura periurbana. Para hablar de
las mismas detalladamente habria que organizar otra exposicién. Pero si quisiera decirles que
hubo unas iniciativas bien interesantes en los ultimos anos, como la creacién del INTA AMBA.
Por primera vez en América Latina se implementé una agencia experimental, justamente
especializada en agricultura urbana y periurbana. Otra cosa bien interesante es que se puso
en funcionamiento un Programa Nacional de Agricultura Periurbana, motorizado desde el
Ministerio de Agricultura de la Nacién. Se han registrado distintas iniciativas estatales, pero
el tema es que el crecimiento de la ciudad sobre el entorno productivo es tan complejo y la
ciudad avanza con tanta intensidad sobre sus espacios productivos circundantes que esas
situaciones sobrepasan a los organismos estatales. En Argentina todavia estamos muy escasos
en lo referido a politicas de planificacién territorial; todavia nos cuesta mucho planificar el
territorio. Tenemos un largo camino a recorrer por alli, asi que existe la necesidad de crear
nuevas instancias de regulacién. Una cosa que es muy dificil es proponerse proyectar la
evolucién de la periferia de la ciudad e incidir en tendencias reconfiguracionales tan potentes,

pero por otro lado el territorio periurbano se presenta como oportunidad.

Quiero rescatar el hecho de que hay unas sinergias que se registran en ese territorio que
son bien interesantes, programas que tienen un potencial de gestion territorial. Es necesario
circunvalarlaciudad de espacios de produccién alimentaria,hay experiencias muyinteresantes
y los bolivianos se han constituido como actores centrales a la hora de pensar en el futuro del
periurbano. Ahi hay un potencial muy grande para considerar y tener en cuenta cémo debe
evolucionar este complejo territorial. Recién les mencionaba que una de las palabras que hoy
se usa mucho es la de gobernanza alimentaria, es decir, que la misma ciudad se preocupe
como institucién por el abastecimiento de alimentos y genere mecanismos por los cuales se

pueda discutir cémo es el diseno de ese abastecimiento. Hay mucho por hacer.

Muchas gracias por escucharme.
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DOMESTICAS MIGRANTES
EN ARGENTINA, NUEVAS
LEYES, NUEVOS DESAFIOS

Mg. Verdnica Jaramillo Fonnegra (CONICET/IIGG-UBA)

Mi presentacién de hoy es un resultado parcial de lo que va a ser mi tesis doctoral. Soy abo-
gada, entonces he venido trabajando sobre cémo se ha generado la nueva ley y la transforma-
cién que se ha dado en la vida de las trabajadoras domésticas migrantes desde la nueva Ley

de Migraciones hasta la nueva ley sobre trabajo doméstico.

En primer lugar quisiera contextualizar un poco. Argentina es el pais de la regién con mas
trabajo doméstico migrante. Pese a eso no es tanto. Las trabajadoras domésticas migrantes
son un 13% del total de las trabajadoras domésticas, es decir, mas del 80% de las empleadas
domésticas del pais son argentinas. Caso contrario a lo que sucede por ejemplo en Espaia o
Estados Unidos, donde se insertan masivamente las migrantes en estos rubros. Por otra parte,
el peso de estas también varia en el sector doméstico y de acuerdo a su nacionalidad. Casi
seis de cada diez paraguayas trabajan en el rubro del servicio doméstico, y frente a los otros

colectivos son las que mayor representacién tienen.

Rosalia Cortés (2009) observé que, desde 1970 y hasta 2001, en Argentina, las mujeres han re-
presentado el 92% de los trabajadores insertos en el trabajo en casas particulares. Estimacio-
nes mas recientes a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) muestran cifras muy
similares (Groisman y Sconfienza, 2013). Esta situacién se repite también en diversos paises

europeos y en Estados Unidos, donde la participacién femenina ronda el 90% (OIT, 2013).

Con esta ponencia, la idea era hacer una comparacién entre la ley anterior y la nueva, mos-

trando cémo ha variado y cudl ha sido el efecto. La ley anterior, que era un decreto de la
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dictadura de Aramburu; un decreto-ley, el N° 326/56, sumamente restrictivo en cuanto a de-
rechos porque, por ejemplo, no eran consideradas trabajadoras en ese marco legal, sino que
trabajaban por seis horas, seis dias por semana. Entonces, la relacién de dependencia no era
considerada como tal. Es decir, no podian demostrar el vinculo con el empleador si no tenian
ese tiempo trabajado y, por ende, no podian demandar ante la justicia laboral. Posteriormen-
te, en la ley de 2013, N° 26844, se inserta la posibilidad de que la relacién laboral se instaure
desde el inicio con la posibilidad de reclamar desde la primera hora la regularizacién y los
derechos laborales.

A continuacioén, presento un recuento de los derechos que otorga la nueva ley:

- ;Qué hace una trabajadora de casas particulares en la nueva ley?

Presta servicios o ejecuta tareas de limpieza.

Y/o hace mantenimiento u otras actividades tipicas del hogar.

Y/o es asistente personal y acompana a miembros de la familia o a quienes convivan en el
mismo domicilio con el empleador.

Y/o se encarga del cuidado no terapéutico de personas enfermas o con discapacidad.

- ;Qué no es una trabajadora de casas particulares?

Quien es pariente del dueno de casa, por ejemplo: padre, madre, hijo/a, hermano/a, nietos, etc.
Quien realiza tareas de cuidado y asistencia de personas enfermas o con discapacidad que
requieran una prestacién de caracter exclusivamente terapéutico (enfermeria).

Los conductores de autos familiares.

Las personas que convivan con el personal y que no presten servicios. Por ejemplo: hijo/a,
esposo de la trabajadora.

Quien limpia la oficina y la casa del empleador.

Los encargados de edificios, consorcios, barrios privados, etc.

- Si alguien contrata a un grupo familiar:
Si toda la familia trabaja para el mismo empleador se deberd pagar independientemente a

cada miembro de la familia.

- ;Cuéndo se trabaja en relacién de dependencia?

Desde la primera hora de trabajo.

- ;Cudles son las modalidades de trabajo?
e Sin retiro
e Con retiro
e Para uno

e Para varios empleadores.
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- ;Coémo se deben pagar las horas extras?
Se pagara el 50% del salario habitual después de las 8 horas en los dias comunes y el 100% en

dias sabados después de las 13 horas, en dias domingos y feriados.

- ;Cémo se debe pagar el salario?

Cuando es mensual se pagard al cuarto dia de cada mes.

Cuando es por horas, se pagara por jornal.

El empleador debera realizar un recibo de sueldo por duplicado, con sus datos y los de la
trabajadora, con fecha de inicio de la relacién laboral y los importes pagados en mano y los

retenidos para seguridad social.

- ;Cémo se debe pagar el aguinaldo?
Serd el 50% del mayor salario mensual, abonado en la dltima jornada de julio y la ultima de

diciembre. De terminarse el contrato tendra derecho a su pago proporcional.

- ;Coémo deben ser las condiciones de trabajo?

La ropa y los elementos de trabajo deberan ser dados por el empleador.

La alimentacién debe ser sana, suficiente y que asegure la perfecta nutricién del personal.
Dicha alimentacién comprendera: desayuno, almuerzo, merienda y cena, segin el horario.

Habitacién amueblada e higiénica.

- ;Cuanto dura el periodo de prueba?

Serd de 30 dias para el personal sin retiro y de 15 dias para el personal con retiro, estos plazos
no seran necesariamente continuos, pero no podran superar los 3 meses.

Durante este tiempo cualquiera de las partes podra solicitar la terminacién de la relacién de
trabajo sin expresion de causa y sin derecho a indemnizacién. El empleador/a perdera la po-

sibilidad del periodo de prueba si no se registrase la relacién laboral desde el principio.

Igualmente, el decreto de la dictadura consideraba que la jornada laboral era de 12 horas, muy
superior a la jornada que estipulaba la Ley de Contrato de Trabajo. La nueva ley establece que
son 8 horas, y un maximo de 48 horas a la semana, generalmente para las que trabajan inter-
nas o cama adentro. En cuanto a las vacaciones, el decreto establecia que solo se podian dar
vacaciones a las que trabajaban internas o cama adentro, entonces quedaba excluido de tener
vacaciones un enorme sector que trabajaba por horas, que es la modalidad mas difundida de

trabajo actualmente.

- ;Cudles son los deberes del personal de casas particulares?
1. Cumplir las instrucciones de servicio que se le impartan.
2. Cuidar las cosas confiadas a su vigilancia y diligencia.

3. Mantener reserva sobre los secretos familiares.
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- ;Cudles deben ser los tiempos de trabajo y los tiempos de descanso?

Las trabajadoras mayores de edad: una jornada laboral de 8 horas por dia con un maximo de
9 horas diarias y 48 horas semanales segiin arreglo con su empleador/a.

Sin retiro: (cama adentro) 9 horas de reposo nocturno, que solo podra ser interrumpido por
urgencias. Esas horas de interrupciones tendran que ser pagadas con un descanso compen-
satorio. También tendran derecho a un descanso durante la jornada de 3 horas.

Con retiro: se establece que deben mediar, por lo menos 12 horas entre jornada y jornada.
Para ambas modalidades: un descanso semanal de 35 horas corridas a partir del sabado a las
13 horas.

Las trabajadoras menores de edad (entre 16 y 18 afios): podran trabajar un maximo de 6 horas
diarias y 36 horas semanales. Para ello deben presentar
e un permiso de sus padres
e un certificado de aptitud fisica que debera presentarse ante el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y debera renovarse cada 12 meses
e un certificado de terminacién de estudios y, de no haberlos culminado, el emplea-
dor/a se debe comprometer a darle el tiempo para que la trabajadora concurra a
capacitarse. La trabajadora debera llevar los respectivos comprobantes de cursada
para que el empleador/a los envie al Ministerio. Si no cumple con estos tramites, el

empleador podra ser sancionado por ello con una doble indemnizacién.

Las vacaciones, el aguinaldo, la licencia por maternidad y los otros derechos, por ejemplo, la
posibilidad de tener asignaciones familiares como la Asignacién Universal por Hijo (AUH),
les eran negados por el Decreto-Ley N° 326/56, cuestién que fue solventada por la nueva ley.
;Qué incluyd esta nueva ley? Por ejemplo, la licencia por maternidad, que era un derecho
histéricamente negado y realmente muy importante para un sector donde mas del 90% son
mujeres. Es una conquista importantisima. Esta licencia por maternidad es otorgada por
el ANSES y es alli donde las mujeres deben recurrir al pago de la licencia. Es importante
mencionarlo, porque muchos empleadores pensaron que ellos iban a quedar a cargo de la
licencia por maternidad, lo que generaba siempre tensiones y fue un tema muy discutido
en los debates de la ley. Ademads de la licencia paga por maternidad, se tendrd estabilidad

laboral reforzada.

La nueva ley también considera las licencias por matrimonio, al tener una calamidad do-
méstica, muerte de un familiar o por estudio, cuestiones que no eran consideradas en la an-
terior ley. Estas licencias especiales pagas estan consideradas en la nueva ley de la siguiente

manera:
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a) Por maternidad: conservacién del empleo. Queda prohibido el trabajo del personal
femenino durante los 45 dias corridos anteriores al parto y los 45 dias corridos des-
pués del mismo. Podran usarse los 90 dias con su distribucién a convenir entre las
partes. La trabajadora conservara su empleo durante los periodos indicados y gozara
de las asignaciones que le confieran los sistemas de la seguridad social.

Si la trabajadora es despedida dentro del plazo de 7 meses y medio antes y después
del parto se considerara como un despido por causa de embarazo.

b) En el caso del trabajador vardn se le otorgaran 2 dias corridos por nacimiento de hijo.

c) Por fallecimiento del cényuge o conviviente, de hijos o de padres, se otorgaran 3 dias
corridos.

d) Por fallecimiento de hermano, 1 dia.

e) Para rendir exdmenes académicos, 2 dias y hasta 10 dias en el ano.

f) Por matrimonio, 10 dias corridos. Si la trabajadora fuera despedida dentro de los 3
meses anteriores o los 6 meses posteriores al matrimonio, se considerara como un

despido por causa de matrimonio.

- ;Coémo se deben pagar las vacaciones?

Se daran por decisién del empleador o desde el 1° de noviembre al 30 de marzo de cada ano. E1

tiempo para computar las vacaciones sera al 31 de diciembre y serdn pagadas antes de su goce.

La nueva ley considera la posibilidad de tener vacaciones después de haber trabajado 4 se-
manas; es posible estar trabajando pocas horas y poder tomar vacaciones. A continuacién,
mostramos un cuadro con los dias de vacaciones en la vieja y la nueva ley.

Vacaciones previstas por el Vacaciones previstas por la
Régimen de Servicio Doméstico Ley de Contrato de Casas
Decreto-Ley N° 326/1956 Particulares N° 26844/2013

Entre 4y 7 semanas No contempla 1dia

Entre 8 y 11 semanas No contempla 2 dias

Entre 12y 15 semanas No contempla 3 dias

Entre 16 y 19 semanas No contempla 4 dias
Entre 20 semanas y hasta 6 meses No contempla 5 dias

Mas de 6 meses y hasta 5 anos No contempla 14 dias
Mas de 5 anos y hasta 10 anos 10 dias 21 dias

Mas de 10 afos y hasta 20 afos 15 dias 28 dias

Mas de 20 aiios 20 dias 35 dias

Cuadro 1: Cuadro comparativo de dias de vacaciones en la vieja y en la nueva ley.
Elaboracién propia con base en las leyes.
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Algo muy importante que se incluyé es la sancién por no registracion, es decir, la nueva ley
tiene el interés de que los empleadores blanqueen o registren a su empleada y por eso quien
no lo hace tendra una sancién doble a la hora de litigar un juicio al respecto. Las trabajadoras
también tienen descuento en Capital y en el AMBA con la tarjeta SUBE, lo que es muy impor-
tante, porque la modalidad mas difundida es la del multiempleador, por lo que las mujeres
tienen que viajar todo el dia por toda la ciudad yendo 2 horas acd, 2 horas all3, etc., lo que

implicaria sacar una gran parte de su salario para transporte.

Después se incorpor6 en la ley el deber de bancarizar. Siempre pensé que era una cuestién
menor, pero cuando uno se da cuenta de todos los descuentos que hay con las tarjetas de
crédito y los doce pagos, se cae en la cuenta de que es un sector excluido histéricamente de la
banca y que terminan pagando mucho mas teniendo menos posibilidades para adquirir bie-
nes y servicios. Por eso el deber de bancarizar, que la ley lo estipul6 en el Decreto N° 467/2014.
Lo hizo solo para quienes acumulan 32 horas de trabajo para un mismo empleador/a, quien

estd obligado a bancarizar a su trabajadora.

- ;Existe el deber de avisar antes de terminar una relacién laboral?

Si, por parte de la trabajadora: debe dar un preaviso de 10 dias para la finalizacién de la rela-
cién laboral.

Si, por parte de los empleadores: cuando la antigiiedad fuera inferior a un afo, se avisara
10 dias antes de la terminacién del contrato, y 30 dias antes si llevara mas de 1 ano traba-
jando. Cuando el empleador/a no preavise deberd pagar una indemnizacién equivalente
a 1 mes de salario por cada ano de trabajo y tendrd que pagar los dias del mes que debié
trabajar.

- ;Coémo puede finalizar la relacién laboral?

Por mutuo acuerdo de las partes. Debera formalizarse solo el acto y ante la autoridad judicial
o administrativa competente, exclusivamente.

Por renuncia de la trabajadora. Debera formalizarse mediante carta documento o telegrama
cursado personalmente por la renunciante.

Abandono de trabajo. El empleador/a deberd intimar a la trabajadora a regresar al lugar de tra-
bajo y se entendera abandono 2 dias después de que no hubiera concurrido al trabajo sin razén.
Por muerte del empleador/a. El personal tendrd derecho a percibir el 50% de la indemni-
zacién, que deberd solicitar a sus herederos. La relacién laboral puede seguir con sus pa-
rientes.

Por muerte de la trabajadora. Sus herederos legitimos podran solicitar el 50% de la indemni-
zacién por antigiiedad.

Por denuncia del contrato de trabajo. Hecha por la trabajadora o por el empleador por el in-
cumplimiento del contrato de trabajo. Si el contrato es denunciado por parte de la trabajado-

ra, podra pedir la indemnizacién por no registracién.
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Por incapacidad permanente o definitiva. Ya sea fisica o mental, pero que imposibilite la rea-
lizacién del trabajo.

Por jubilacién de la trabajadora.

Por despido dispuesto por el empleador sin expresiéon de causa o sin justificacién. Una vez

terminada la relacién laboral se deberd desocupar el inmueble en 5 dias.

Indemnizacién por antigiiedad o despido. En los casos de despido sin causa, habiendo o no
mediado preaviso, el empleador debera pagar a la trabajadora una indemnizacién equivalen-
te a 1 mes de sueldo por cada ano de servicio o fraccién mayor de 3 meses, tomando como
base la mejor remuneracién mensual, normal y habitual ganada durante el Ultimo ano o
durante el tiempo de prestacién de servicios si este fuera menor. En ningtn caso la indemni-

zacién sera de menos de 1 mes.

Doble indemnizacién por no registracioén. La anterior indemnizacién por antigliedad o despi-

do se duplicara si el empleador no registro a la trabajadora.

- ;Cudles son los desafios de esta nueva ley?

Lo que sucede es que siempre que hay una nueva ley hay un profundo bache cultural. Estdba-
mos, primero, inmersos en un paradigma legal que no reconocia los derechos de las trabaja-
doras, y por ello era necesario salir de aquel. El nuevo paradigma viene a llenar esos vacios y
lo que sucede ahora es que las mujeres no conocen sus derechos y los empleadores tampoco;
recién se estan informando. Pero siempre “hecha la ley, hecha la trampa”, y algunos emplea-
dores/as buscan la manera de saltarse algunas disposiciones. Los operadores de la justicia
tampoco conocen la ley.

Los abogados histéricamente no han litigado este tipo de casos porque no les dejaban ma-
yor rédito. Recién se estan enterando y estdn tomando como opcién litigar un juicio frente
al Tribunal de Casas Particulares, que es como se llama ahora el viejo Tribunal de Servicio
Doméstico. Entonces hay una especie de bache legal sobre el efecto real que podria tener la
norma sobre estas mujeres. Siempre es claro que la efectividad de una norma se ve con los
anos y no es de efecto inmediato, pero el gobierno puede generar medidas para impulsar que
los empleadores regularicen a sus trabajadoras y dejen de excluirlas de los beneficios de la

seguridad social.

De hecho, el afio pasado se estuvo hablando mucho en la prensa sobre una resolucién que
sacd la AFIP que estipulaba que quienes ganaran mas de 500.000 pesos brutos al afio (41.000
al mes) y poseyeran un patrimonio por arriba de los 305.000 pesos, se exponian a que la AFIP
diera por hecho que tenian personal doméstico y les reclamara los aportes no realizados
mas multas, es decir, se supondria que tenian a su cargo a una trabajadora. Esta resolucién

fue muy debatida y al final se hizo asi, y creo que fue una medida medianamente coherente,
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porque la mayoria de las personas que tenian a su personal en negro pudieron regularizar
esa situacién: subié mucho el trabajo registrado. Sigue haciendo falta mas, pero es un gran
avance porque la ley entr6 en vigencia hace solo dos afios y medio.

;Qué pasa ahora con los grandes desafios que hay? El tema de la Aseguradora de Riesgos del
Trabajo, por ejemplo, que estuvo negada por quince anos después de que hubo un decreto
en 1999 que no se pudo concretar. Ahora, si bien las trabajadoras en blanco cuentan con la
ART, estas empresas, cuando las empleadas trabajan pocas horas, no las quieren tomar o las
toman y, cuando tienen un accidente o una enfermedad laboral, no las cubren porque dicen
que tienen pocas horas, por lo que no corren con su obligacién legal de protegerlas. De estar
enferma por razén del trabajo realizado o de accidentarse en el lugar de trabajo, debera recibir
el salario por un periodo de hasta 3 meses al ano, si la antigiiedad en el servicio fuera menor
de 5 anos, y de 6 meses si fuera mayor. La Ley N° 26844 incluye la obligacién para el empleador

de contratar un seguro de riesgos del trabajo.

Otra deuda de la nueva ley es que las trabajadoras no tienen subsidio por desempleo, en-
tonces, si se quedan sin trabajo no tienen posibilidad de buscar otro con un subsidio por
desempleo, como si lo tiene el resto de los trabajadores. Sobre esto también quiero hacer una
aclaracién: esta ley se mantiene fuera de la Ley de Contrato de Trabajo. Esto quiere decir que
si bien se acercé en mucho a esta ultima ley, sigue estando por fuera. No es un dato menor,
porque cuando hablamos de efectivizar algunos derechos, el derecho de la mujer sigue es-
tando en segundo plano. Finalmente, no solo son migrantes sino mujeres los que se dedican

a este tipo de trabajos.

Otra deuda de la nueva ley es la falta de inspecciones laborales. Eso es algo muy importante
también, porque si el Ministerio de Trabajo no se acerca a ver cémo estan siendo las condi-
ciones laborales dificilmente se pueda saber qué es lo que estd pasando realmente. Las ins-
pecciones laborales son otra de las grandes deudas de la ley, porque finalmente se alega que
las casas son parte del fuero privado, por lo que no puede acceder un inspector a mirar cémo
se estd desarrollando una actividad dentro de un hogar. Eso también condiciona el acceso de
estas mujeres a algunos derechos, porque efectivamente nadie va a poder regular o registrar
cémo estan trabajando y cudles son sus condiciones. Entonces, sigue estando por fuera de la
Ley de Contrato de Trabajo y estas son las consecuencias de alguna manera de que el trabajo

domeéstico no se siga tomando como un trabajo propiamente dicho.

Por ultimo, es importante que las mujeres sepan déonde acudir cuando quieren asesorarse o
realizar alglin tipo de tramite. A continuacién les dejamos algunas direcciones utiles. Hay que

recordar que los reclamos deben ser presentados en el lugar del domicilio del empleador/a.
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En Ciudad Auténoma de Buenos Aires:

Tribunal de Casas Particulares
Telefénicamente: 0800-666-4100 (opcién 5)
E-mail: domestico@trabajo.gob.ar
Atencién personalizada: de 9:00 a 13:00
Direccién: Callao 110/124, CABA

Servicio de Conciliacién Laboral Obligatoria (SECLOC)

Telefénicamente: 0800-666-4100 opcién 1, luego opcién 3, de lunes a viernes de 10:00 a 16:00.
Atencién al publico: lunes a viernes de 9:00 a 17:00. Para tramites de conciliacién obligatoria
se recibe la documentacién hasta las 16:30.

Direcciéon: Adolfo Alsina 665, CABA

Centro de asesoramiento telefénico de trabajo
Linea telefénica gratuita: 0800-666-4100, de lunes a viernes de 10:00 a 16:00

Via e-mail: consultas@trabajo.gov.ar

Programa Asistir

Brinda informacién y asesoramiento sobre derechos laborales. Facilita, en forma gratuita,
abogados que puedan representar y patrocinar a los trabajadores en sus reclamos judiciales.
Primera Consulta

Direccién: 25 de Mayo 645, CABA

Cédigo postal: C1001AAO

Horario: 09:00 a 12:00 (Se entregan numeros)

Consultas posteriores

Teléfono: (011) 4310-5786/5959/5754/5955

Horario: 12:00 a 16:00

Para solicitar turnos

Unioén Personal Auxiliar de Casas Particulares (UPACP)-Sindicato
Telefénicamente: (011) 4957-4327 / 4932-095

Horario de atencion al publico o afiliacion: lunes a viernes de 9:00 a 18:00
Direccién: Dean Funes 576, CABA

En San Isidro:

Tribunales laborales N° 1, 2 y 3, Ituzaing6 340, 7° piso, San Isidro | (011) 4732-6500
Tribunal Laboral N° 4 | Obispo Terrero 54, San Isidro | (011) 4743-3472

Tribunal Laboral N° 5 | Obispo Terrero 64, San Isidro | (011) 4747-8875
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En Moreno:
Tribunal del Trabajo N° 1 | Merlo 2719, Moreno

En Almirante Brown, Esteban Echeverria, Lomas de Zamora y Ezeiza:

Tribunales de trabajoN° 1,2,3,4y 5.

Direccién: Presidente Perdn 46, interseccion ex 56

Telefénicamente: (011) 4282-8932/9070/9711/9087/9282/9626

Interno/s: Tribunal N° 1: 111; Tribunal N° 2: 131; Tribunal N° 3: 151; Tribunal N° 4: 151; Tribunal
N° 5: 191.

Para solicitar las licencias

ANSES Estacién de trenes Retiro y terminal de émnibus:
Por internet: http://www.anses.gob.ar

Retiro: Av. Ramos Mejia 1358, hall Estacién Mitre. De 8:00 a 14:00.
Liniers: Av. Gral. Paz 10868. De 8:00 a 14:00.

Para regularizar la situacién laboral (blanquearse)
AFIP: Sede central
Telefénicamente: linea gratuita y exclusiva 0800-222-2526, de lunes a viernes de 8:00 a 20:00.

Por internet: http://www.afip.gob.ar/casasparticulares/
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LA NUEVA LEY DEL
SERVICIO DOMESTICO EN
ARGENTINA, ENTRE EL
AFECTO Y EL CONTRATO

Dr. Santiago Canevaro (CONICET/UNSAM/FLACSO)

Mi idea es pensar, hacer una reflexién de lo que encontré en la investigaciéon doctoral y en lo
que estoy investigando actualmente sobre las concepciones de la ley del Régimen Especial de
Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares,! que se articulan con las relaciones

sociales que aqui llamo de afecto y contrato.

Me interesa poner en discusién una superposiciéon de légicas y esferas. Cuando hablo de es-
feras hablo de la esfera del afecto, la solidaridad, las relaciones personales y de la esfera del
contrato y el mercado. A estas esferas podriamos llamarlas esferas “calientes” y “frias”, res-

pectivamente.

En este sentido, me propongo problematizar, por un lado, como una relacién que se da desde
una gran desigualdad, al mismo tiempo combina la proximidad fisica que supone relaciones
sociales de mucho tiempo. Con la Ley N° 26844, sancionada en marzo de 2013, se instaura el
“Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares” y, en cierta
medida, se pone remedio a la falta de regulacién existente en el sector desde antano. Esta
ley reemplaza el Estatuto del Servicio Doméstico de 1956, un decreto que establecia derechos
muy limitados para las trabajadoras del hogar, y entre sus avances mas significativos esta la
inclusién de la licencia por maternidad, que anteriormente no estaba contemplada, la cober-

tura de todas las trabajadoras independientemente de las horas trabajadas y la conformacién

1 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/210489/norma.htm
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de una comisién para la negociacién colectiva de salarios y condiciones laborales del sector.
El problema reside en que muchas veces algunos investigadores, funcionarios y empleadores
realizan una lectura segtn la cual las trabajadoras domésticas que no quieren acceder a la re-
gularizacién, lo hacen debido a que no tienen una idea moderna o contractual o “ciudadana”
del derecho. Realizar una lectura de estas caracteristicas es desconocer tanto las condiciones
particulares en las que se realiza el empleo doméstico como el propio universo de oportuni-
dades laborales que tienen las trabajadoras en cuestion. En tal sentido, uno tiene que com-
prender el universo de relaciones sociales y de sentidos en los que las personas estan insertas
y que excede a las nomenclaturas o normativas que uno puede considerar cuando piensa las
relaciones desde un lugar occidental moderno, lo que seria pensar el derecho o el acceso a los

derechos como algo solo ligado a lo contractual.

Se ha demostrado desde estudios antropolégicos de teoria de redes, como las redes infor-
males, las microredes y los propios vinculos bilaterales generan formas de contractualiza-
cién. Esto supone derechos que no estan inscriptos en una légica de derecho moderno, sino
que tienen sus propios formatos que exceden las nomenclaturas pero que funcionan en la
cotidianeidad.

Este seria mi punto de partida para comprender la forma en que hoy se puede pensar una ley
para las trabajadoras de casas particulares, que encontré en las investigaciones sociolégicas
y antropolégicas y desde alli pienso esta “superposicién de esferas”, como refiero en el titulo.
Para ser sintéticos, mi idea es primero plantear la descripcién somera y sociodemografica
de las trabajadoras domésticas y las caracteristicas del espacio que se busca regular (lo cual
es clave para comprender dénde se estd regulando, qué es lo que la ley quiere regular, qué
espacio y qué supone regular un espacio afectivo), donde ademas de relaciones laborales
hay vinculos de intimidad. En cuanto a las particularidades del marco normativo no voy a
detenerme. Lo que me interesa es proponer qué tipos de negociaciones se dan en este marco,
como se superponen estas esferas y como hay que pensar desde una éptica mdas construc-
tiva y mas relacional del vinculo; teniendo en cuenta, al mismo tiempo, en los avances que
supone una ley que venia a suplir la casi ausencia de derechos que suponia el Estatuto del
Servicio Doméstico, vigente desde 1965. Si pensamos en los cambios y pensamos en la actua-
lidad, segin un informe del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, el servicio
doméstico concentraba, en 2010, el 15% de las asalariadas a nivel nacional, lo que representa
casiun millén de trabajadoras. Mas del 95% son mujeres y el nivel de los salarios es uno de los
mas bajos del mercado de trabajo, situando a cada categoria entre los grupos con los menores
ingresos individuales (el 75% de estas trabajadoras se ubica en el primer quintil de ingresos).
Por otra parte, para el afio 2008, el 85% de las trabajadoras domésticas no estaba declarado en
las instituciones de la seguridad social.?

2 Enla actualidad, segin comunicaciones informales de funcionarios del MTySS, el porcentaje de trabaja-
doras domésticas regularizado ha llegado al 35%. Contartese, D. (2010). Caracterizacién del servicio doméstico
en la Argentina. Buenos Aires: Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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El altisimo porcentaje de no registracién del trabajo resultaba un gran desafio en el momento
de la sancién de la nueva ley. En este sentido, uno de los elementos méas importantes, ademas
de las licencias y derechos otorgados como trabajadoras domésticas, fue el reconocimiento de
que sila trabajadora realizaba la tarea solamente 1 hora por dia en una semana tenia derecho
a ser regularizada. Con el antiguo Estatuto las trabajadoras debian demostrar que habian
trabajado al menos 4 dias y 4 horas para ser reconocidas como trabajadoras con derechos.
Esto lo trabajé en el Tribunal de Servicio Doméstico de la Ciudad de Buenos Aires en los juicios
donde era muy dificil para las trabajadoras demostrar que habian trabajado 4 dias y 4 horas,
porque tenian que encontrar a los testigos que pudieran ratificar que ellas cumplian con el
tiempo y muchas veces eso era casi imposible. Lo que transforma esta ley es que ya no hay
relacién con la cantidad de horas, sino que se prioriza que exista la relacién laboral aunque

sea de 1 hora. Este es un cambio sustantivo.

Una discusién que quizas traigamos, o no, es acerca de la mayoria de “migrantes”, y lo pongo
entre comillas por esta cuestién de que en verdad uno no puede desconocer que las migrantes
internas también son migrantes y que son, si lo medimos estadisticamente, la gran mayoria
de las trabajadoras domésticas. Cuando escucho “migrantes” pregunto de dénde migran.
Los migrantes no son solo internacionales, sino terminariamos transformando nuestra
investigacién, como dijo Sayad, en estadocéntrica. De esta manera, uno como investigador
estd construyendo a los migrantes en tanto tales y los estd definiendo porque cruzan una
frontera. En verdad muchos de los problemas son compartidos cuando uno se encuentra, en
investigaciones como la que estoy haciendo ahora, con que en dos ciudades de Argentina donde
las migraciones son internas, por ejemplo de Corrientes a Salta, tienen problemas similares y
formas de resolverlos muy similares a las “extranjeras”. Sobre todo después de la nueva Ley
de Migraciones en Argentina, debido a que se juntan las problematicas del trabajo doméstico,
porque no hay diferenciacién en tanto migrantes sino en tanto trabajadoras. ;Cémo aplicar
la ley de servicio doméstico? Luego de la sancién de la nueva Ley de Migraciones en 2003 y
su reglamentacién en 2006 lo que se comenzo a ver es que los problemas mayoritarios de las
mujeres migrantes de paises limitrofes y Pera eran los referidos a las condiciones laborales
debido a la ausencia de una legislaciéon pro derechos de las trabajadoras domésticas, hasta
2013. En tal sentido, lo que encontramos luego de esta fecha es que estas migrantes (sean
internas o internacionales) se unifican en reclamos ligados al mercado de trabajo del servicio
domeéstico y ya no mas en las cuestiones referidas a la dificultad para lograr una regularidad

migratoria (algo que se obtiene con relativa facilidad en dos o tres afios en el pais)

Volviendo, uno de los ejes centrales de mi investigacién es que la actividad se desarrolla
en un espacio afectivizado: el hogar, considerado como lugar de intimidad donde ademas
de regulaciones laborales se comparten secretos, afectos y relaciones de mucho tiempo.
Pero a la vez, esto se articula con el tipo de red que se usa para entrar a un trabajo como
el servicio doméstico. Entonces aqui aparece la confianza, que estd siempre ligada a una
relacién personalizada con quien recomienda. Por eso es que siempre son redes totalmente

personalizadas: quien va a entrar en ese hogar €s una persona que va a tener acceso a
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informacion, a cuidar a los hijos y, al mismo tiempo, a los objetos que estan alli. Esto para
pensar la idea de la ambigiiedad del espacio y del hogar. Que, por un lado, es un espacio laboral
no contractual -al menos hasta la ley no contractual-, en el sentido de que los contratos
finalmente se regulan bilateralmente. El Estado no hace inspecciones para ver qué tipo de
trabajo se realiza ni cuéntas horas son. Ahi, finalmente, los problemas siempre son: jcual es el
nivel de negociacién en ese espacio?, ;cémo se articula, cémo se negocia y al mismo tiempo,
como se superponen nuevamente esas esferas y como cada uno de los actores tiene una légica
para pensar este vinculo? Y muchas veces no es solamente que son “malos” o “jerarquicos”,
sino que, inicialmente, esta ley no tenia estipulada la cuestién de la Asignacién Universal por
Hijo (AUH), y es cierto que accedian a la ley del trabajo doméstico y perdian la AUH.

Generalmente las propias trabajadoras nos decian que no querian acceder por miedo a perder
no solo la AUH, sino también pensiones, planes sociales, etc. Entonces ahi la l6gica de lo
“universal” y lo “particular” tiene que ver con el espacio en el cual se regula y se desarrolla el
vinculo, se otorgan favores, ayudas, compensaciones. Porque uno lee la bibliografia y es muy
bien intencionada y muy interesante lo que se plantea en términos de la necesidad de la ley,
pero después cuando se analizan las historias, se escucha y visualiza el universo laboral o
el universo de oportunidades que tienen estas mujeres en otros espacios laborales, muchas
veces el servicio doméstico es el espacio donde mayores “beneficios” reciben. ;Pero por qué
digo esto? Fundamentalmente las relaciones de confianza, de solidaridad, de afecto con los
empleadores hacen que las trabajadoras puedan llevar el hijo al trabajo, que puedan llegar
un dia tarde, que puedan tener las llaves, ir el dia que puedan, que algunos empleadores les
salgan de garantes para alquilar, etc. Los favores, la flexibilidad y cierto caracter “humanitario”
de los empleadores muchas veces son inusuales en otros trabajos que puedan conseguir.
Tengo infinidad de ejemplos de trabajadoras que me han contado, por ejemplo, una senora
que trabajaba como cajera de supermercado, 8 horas, y nunca pudo cambiar el horario, y
cuando el hijo se enfermaba y estaba sin el marido, no podia ir. Como ese tengo muchisimos

ejemplos, con lo cual muchas veces también uno cae en el simplismo.

Nuevamente, retomo la idea inicial de pensar el hecho de no querer acceder a la ley. Muchas
veces en la propia negociacién que se da en el espacio doméstico entre empleadores y
trabajadoras, el no acceder también supone favores y posibilidades que otros espacios
laborales no otorgan. En esa negociacién, lo estoy viendo mucho ahora, cuando los empleadores
accedieron a regularizarlas, la relacion se transformé en maés formalizada en términos de
horarios, de actividades, qué tipo de cosas podian hacer y qué tipo de cosas no podian. Y ahi
es cuando la trabajadora, evaluandolo, piensa que quizas hubiera sido mejor no hacer ese tipo
de planteos, porque tampoco le resulté redituable y, finalmente, termina jugando en contra de

esa flexibilidad y de las posibilidades que tenia en ese trabajo.

Finalmente —esto lo traigo como una idea- son los temas del contrato. Me interesa verlo en
la propia dindmica de las relaciones, qué légicas subyacen a esas dindmicas, qué formas
tiene de aplicacién, en qué relaciones se inscribe la aplicacién de esa norma y cémo son

apropiadas y negociadas dichas reglas y normas. En este sentido, me parece que es muy
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interesante lo que fija la ley en términos de establecer limites y criterios especificos sobre
cuestiones que quedaban en la nebulosa, como haber sacado la obligatoriedad de que sean 4
dias y 4 horas para que sea reconocida como una relacién laboral. La nueva ley habla de una
deuda social, de modernizar los vinculos y de mejorar la calidad del trabajo. En este sentido,
todos estos son aspectos positivos como la ART (Aseguradora de Riesgos de Trabajo) y los
derechos. Pero al mismo tiempo tiene todas esas complicaciones para poderse aplicar, ya
que finalmente es al libre arbitrio o decisién del propio empleador, porque, nuevamente, la
inspeccién no es posible.

Esto lo planteo porque mi investigacién sobre lo legal partié de mi trabajo sobre el tribunal de
servicio doméstico. Al preguntarme ;quiénes iban a hacer juicio?, lo que encontraba era que
los que iban a hacer juicio, en general, en su mayoria, eran quienes no tenian vinculos muy
estrechos o muy densos con sus propios empleadores. Ese es el punto de partida para pensar
la articulacion entre afecto y contrato, porque no se puede pensar una cosa sin la otra, por eso

la idea del titulo es “entre” y no una cosa o la otra.

Algunas de las preguntas de investigacién que quiero plantear, porque no quiero extenderme
mucho mas, son las siguientes: ;Cémo son afectadas las practicas cotidianas por la nueva
legislacién? ;Cémo operan las actuales circunstancias politicas, en este caso la ley, que busca
sacar a las empleadas domésticas de relaciones tradicionales no modernas, como plantea
la propia ley?, ;cémo opera en la practica?, ;como se gestiona en la vida cotidiana? ;Cémo
consiguen las trabajadoras y empleadores las ventajas que conlleva esta nueva forma de
relacién? Como dije recién, muchas veces hay consecuencias no buscadas de la propia accién.
“Yo me quiero regular, quiero estar formalizada, pero finalmente eso repercute en contra de
mi propia condicién de trabajadora, porque no puedo llegar méas tarde, porque a partir de
ahora tengo que pagarme la SUBE para viajar al trabajo (antes me lo pagaban) o porque ya no
me van a hacer regalos ni me van a hacer favores”. O sea, la formalizacién muchas veces lleva
a un enfriamiento del vinculo, si se quiere, en términos muy generales y bestiales. Pero ese
enfriamiento del vinculo forma parte, sobre todo, de la cotidianeidad de lo que yo encuentro
en las relaciones particularmente de larga data en el servicio doméstico entre empleadores
y trabajadoras. Con lo cual, para estas trabajadoras la ley muchas veces se presenta como un
problema maés que como una solucién. El caso de las jovenes es distinto porque tienen en
general una relacién mas “pragmatica” con el trabajo, tienen experiencias de menos tiempo
en el servicio doméstico y suelen estar mas imbuidas del discurso legal y sus beneficios. Esta
diferenciacién generacional supone especificaciones que no podré dar en esta presentaciéon

pero que son relevantes para considerar.

La ultima pregunta que nos podemos hacer para seguir complejizando en el tema es ;qué
hacer cuando aquellas practicas, que son cuestionadas desde afuera, constituyen la fuente
mas importante para la continuidad de estas mujeres en el servicio doméstico? El hecho de
que algunas trabajadoras domésticas no quieran regularse (como se menciond al principio)
no se debe a que desconozcan los beneficios de la ley o no la quieran aplicar, sino que tiene
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ver con las propias trayectorias laborales, estrategias y expectativas que encuentran en el

servicio domeéstico.

En ese sentido, las evaluaciones que realizan respecto al tipo de trabajo, los beneficios
que tienen de acceder a un derecho que se vincula con el vinculo bilateral que establecen
con sus empleadores (ligado a dimensiones afectivas, de carino ademas de las laborales y
contractuales), los beneficios que le otorga poder seguir accediendo a otros derechos (como
el plan de asignacién universal por hijo, entre otros programas), etc., constituyen algunos de
los multiples motivos que nos llevan a complejizar el proceso de regularizacién laboral en el
espacio doméstico. En tal sentido y siendo que el espacio doméstico (de intimidad para unosy
de trabajo para otras) es un lugar donde se cruzan logicas personales y criterios contractuales,
los beneficios sociales no siempre son los contractuales, sino que los favores, compensaciones

y arreglos de ambos lados juegan en la densa trama que articula el servicio doméstico.

Asimismo, otro aspecto que le agrega complejidad refiere a la dificultad para poder fiscalizar
dentro de los hogares. En tal sentido, el espacio privado del hogar donde la trabajadora realiza
su trabajo constituye un escenario de muy dificil acceso (salvo en casos excepcionales en los
que se pueda demostrar algln tipo de explotacién laboral, violacién o algin otro tipo de abuso
hacia la trabajadora doméstica). Por este motivo, aunque exista un contrato laboral-formal
en el medio las negociaciones siempre se realizan entre partes bilaterales que en general se
encuentran en desigualdad de condiciones y en un espacio casi inaccesible para el Estado
como regulador.

Siempre lo estoy pensando desde ambos lados (trabajadoras y empleadores), no solamente
desde el punto de vista de las primeras, sino también desde la dificultad de los empleadores
de pensarse en tanto tales. Claramente la nueva ley dice que no tiene lucro econémico; por
eso no estd en la ley de contrato laboral, ya que los empleadores no tienen una ganancia
econémica strictu sensu. Esto es interesante, s;hasta qué punto todos esos empleadores no
trabajan afuera de sus hogares gracias a que hay empleadas que trabajan en su casa, cuidando
a sus ninos, etc.? Pero no estd incluido dentro de la Ley de Contrato de Trabajo.

También las trabajadoras me cuentan que no van a reclamar porque trabajan pocas horas.
Entonces hay una concepcién de que el trabajo tiene que ser de lunes a viernes o por cierta
cantidad de horas, con lo cual también hay una dificultad y, es cierto, también, que lo que la
ley no les otorga, se lo otorgan otras politicas publicas.

Hay una superposicién que es importante trabajar entre marco normativo y politicas publicas.
El marco normativo, entendido como la ley migratoria, la Ley de Contrato de Trabajo, la ley
de trabajadoras de casas particulares, y como politicas publicas especificas la AUH y otras,
pensiones, etc. Entonces muchas veces las empleadas acceden a lo “universal” (entendido
como una politica publica brindada por el Estado) por otra via que no es la ley de trabajadoras
de casas particulares. Por eso, es importante destacar que no es que no quieren eso, sino que
lo tienen por otro lado, y el vinculo sigue siendo bilateral y se siguen negociando ventajas que
en muchos casos se perderian por acceder a la ley.
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Finalmente, vamos a pasar a las conclusiones. Nuevamente aqui quiero retomar la idea inicial
de la exposicién: intentar reconstruir el pensamiento de los agentes sociales en sus propios
términos y en la forma relacional que adquiere en este tipo de vinculo. Por eso trabajo con
sectores medios y no solo con las trabajadoras, por eso me interesa cuando ellas me cuentan
esta idea de como se imbrican las dos cuestiones. Yo quiero tener acceso a los derechos pero
al mismo tiempo eso en qué me reditia, qué me quita, y en ese sentido uno tiene que inscribir
esas relaciones en una historia de relaciones sociales, posibilidades y oportunidades que
obedecen a una logica propia del vinculo dentro de ese espacio laboral particular que es el
hogar de los sectores medios.

Esto esta relacionado a lo que conté al principio respecto de los juicios del tribunal doméstico.
Las que iban y hacian juicio automaticamente eran las que tenian menos vinculo y estaban
inscriptas en una red social mucho menos extensa que otras, donde si uno hace un juicio,
esa red social de trabajadoras —que trabajan con otros empleadores que se conocen entre si-
quedaria manchada. Para contar una minima anécdota del trabajo de campo en el Tribunal del
Servicio Doméstico, resultaba muy interesante que aquellos juicios en los que se evidenciaba
que la relaciéon laboral habia sido extensa en el tiempo (y, por lo tanto, se exhibian en el juicio
vinculos afectivos, de confianza y reciprocidad), también eran aquellos en los que costaba
que se pudiera llegar a un acuerdo de partes (figura que dejaba sin efecto la continuidad del
juicio) ya que tanto unos (empleadores) como otras (trabajadoras) mostraban un sentido de
desconsideracion, falta de respeto o de acusacién a su moral que hacia imposible el acuerdo.
De hecho, yo estuve en las audiencias donde se les decia que si firmaban el acuerdo -porque
hay instancias de acuerdo, para no llegar al juicio- iban a acceder a mas dinero que llegando
al final del juicio, y asi y todo las trabajadoras no lo hacian porque habia otras cuestiones
en juego. Eran cuestiones en donde no se les reconocia su trabajo, el haber cuidado, el haber
estado tanto tiempo. De la misma manera, en otra investigacién mostré cémo los empleadores
utilizaban con estas trabajadoras de larga data distintos tipos de narrativas morales que
buscaban descalificarlas en tanto personas®. Para las trabajadoras eran cuestiones de
“desconsideracién”, de afrentas morales que no iban a ser repuestas en un juicio, el tiempo

que se habia “invertido afectivamente” en ese trabajo no era reconocido por los empleadores.

Entonces, uno considera nuevamente que la ley estd muy bien y es un enorme avance en la
ampliacién de derechos para las trabajadoras, pero siempre hay que problematizar y ver mas
alla de uno, desde una vision diria yo “contractualista”, quiza de clase media, supone en torno
a lo que se deberia hacer. Por eso siempre hay que pensar estas practicas teniendo en cuenta
las légicas de relacionamiento que subyacen, y en donde se mezclan favores, compensaciones,
reciprocidades, pero también evaluaciones muy racionalizadas, estrategias econdémicas y
reclamos por derechos. No es menor considerar esta superposiciéon y combinacién de aspectos
que se dan en las relaciones cotidianas en un ambiente como el hogar, del que la ambigtiedad
afectiva es un aspecto constitutivo. Vuelvo nuevamente sobre el espacio de doble condicién,

3 Canevaro, S. (2015). Juicios, acusaciones y traiciones. Moralidades en disputa en el servicio doméstico en
Buenos Aires. Revista Século XXI. Revista de Ciencias Sociales, 5.
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de trabajo y de intimidad, los inconvenientes para lograr una representacion sindical que las
represente; esto es muy interesante porque mas alld de que ha aumentado la cantidad de
quienes acceden a los derechos de la ley, es dificil la cuestién de la organizacién, y aparte uno
ve el numero y el caudal de trabajadoras que no tienen una organizacién sindical fuerte. Ello
lleva a que finalmente la disputa por el tipo de arreglos que se deben realizar se dirima de
manera bilateral y, en la mayoria de los casos, las trabajadoras son las que llevan las de perder

en relaciones de poder totalmente desiguales.

Ahora bien, también vimos otro aspecto que se refiere a la moralidad que justifica el trabajo
femenino, ya que finalmente son mujeres que contratan mujeres y el problema termina
siendo que estd muy naturalizado que las empleadoras digan: “Yo deberia hacer el trabajo
que hace otra, que me ayuda”. El trabajo doméstico estd socialmente denigrado y por ende
mal pago y poco considerado. En tal sentido, el concepto de “ayuda” aparece tanto para las
trabajadoras como para los empleadores como uno de los mas usados, llevando a que haya
una mayor dificultad para volver legal o contractual una relacién que muchas veces aparece

como de lealtad, carino y amistad de las dos partes.

Finalmente, el espacio doméstico donde se desarrolla el vinculo y que combina intimidad,
cercania, desigualdad, al igual que otros espacios y relaciones en donde uno puede ver c6émo
se combinan estos aspectos, vuelve, por esa misma condicién, muy compleja la posibilidad
de legislarlo. Alli se entrecruzan normas legales, concepciones morales, criterios econdémicos,
secretos familiares y racionalidades que muchas veces no son las que uno piensa como puras,
sino que son relacionales al combinarse en las relaciones entre ambas partes. Racionalidades
relacionales que suponen que uno no tenga toda la libertad de hacer lo que la racionalidad le

dicta, sino que tiene que relacionarlo con lo que el otro hace, siente y actta, y viceversa.

Para finalizar, la propuesta es que no hay que dejar de reclamar que el Estado sea quien
provea de servicios publicos de cuidado y de trabajo, porque si no la resolucién del conflicto

termina siendo una cuestién que se dirime entre dos personas.

Muchas gracias por escuchar.

actas | 104



ACTAS | JORNADAS DE MIGRACIONES - ISSN 2591-3751

ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIA: POSIBILIDAD
DE INCLUSION LABORAL
PARA LOS MIGRANTES Y
REFUGIADOS. INTEGRACION
SOCIOECONOMICA DE
MIGRANTES Y REFUGIADOS

Mg. Sergio Bertini (UNDAV/MIRARES)

Este trabajo que presentamos resume algunas vivencias de un conjunto de ciudadanos de dife-
rentes lugares que viven en Argentina y debieron dejar su ciudad de origen, que por diferentes
motivos estan solicitando o ya tienen su estatus de refugiado o migrante residente en el pais.

Forma parte de un estudio mds amplio sobre las redes de interaccién de estas comunidades

a partir de un Proyecto de Investigacion desarrollado en la Universidad Nacional de Lanus.

En la investigacién fue planteada la necesidad de abordar la problematica del tiempo libre y
las actividades ludicas y/o creativas de estas personas como una posible estrategia para pro-
mover su integracién local. El andlisis de las entrevistas mostraba ciertos indicios: los migran-
tes y refugiados realizaban en forma aislada y asistematica distintas actividades (culturales,
deportivas, etc.) que en general se manifestaban casi de manera Gnica en su vida personal in-
tima. Algunas preguntas que se presentaron al equipo de trabajo estaban relacionadas con el
uso del tiempo libre, es decir: cuanto tiempo dedicaban a actividades generadoras de ingresos
y cudnto a su esparcimiento y diversion, pero también, cémo se complementaban ambas en
su vida cotidiana y cémo repercutian en su proceso de integracién local.El objetivo principal
de esta ponencia es describir algunas de las situaciones que tienen que ver con la integracién
de estas personas migrantes a la sociedad local. Se trata de registros de vivencias, relato de
anécdotas y, en general, recuperacién de momentos que se tuvo la oportunidad de compartir
y que tal vez puedan constituirse en motivo de una reflexién que repercuta en aportes a

la mencionada poblacién. Se presentan también los esfuerzos vitales que realizan mientras
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participan de actividades artisticas como musica y teatro. A partir de dicha descripcion se
compartirdn algunas reflexiones, intentando relacionar lo observado, tomando como base
la bibliografia citada mas adelante. La metodologia de trabajo para realizar este documento
consistié en el analisis de la informacién relacionada con el mundo laboral de un conjunto
de personas migrantes y refugiados, asi como en la realizacién de entrevistas en detalle sobre

temas laborales y de recreacién sociocultural.

El documento estd organizado de la siguiente manera: en primer lugar se presenta a la
poblacién a la que se estd haciendo referencia, “quiénes son” desde el punto de vista de su
condicién migratoria y a qué se dedican para generar ingresos; seguidamente se explica la
metodologia desarrollada, las entrevistas y de qué manera se ha realizado la observacién de
campo; en tercer lugar se describen algunas situaciones donde se registra la palabra de la
poblacién de interés de esta investigacién en el sentido en que se transcriben algunas ideas
expresadas y opiniones relevadas en las actividades de las que se pudo participar, que dan

cuenta de aspectos vitales relacionados con su vision e impresiones o puntos de vista.

1. Presentacion de los actores: refugiado
y migrantes trabajadores emprendedores

El dinamismo y la diversidad de los procesos migratorios actuales presentan caracteristicas
contradictorias, como la registrada en la Argentina neoliberal, donde se encontré el fenéme-
no de una sociedad que fue empobreciéndose mientras que se incrementé la cantidad de
migrantes que por diferentes motivos llegaban al pais. En ese sentido, algunos estudios plan-
tean cierta difusa separacién con respecto a los limites que definen o clasifican a las personas
entre “refugiados” y “migrantes”, estos tltimos mas asociados a la busqueda de recursos eco-
némicos, mientras que los primeros serian los tradicionales sujetos de persecucién politica.
Diferentes autores plantean la dificultad de sostener una diferenciacién estricta o tajante
(Stepputat y Sorensen, 2003). En este trabajo se mencionan indistintamente experiencias de

vida y vivencias de ambos grupos o colectivos de extranjeros que viven en el pais.

En Argentina, al igual que otros trabajadores, estas personas intentan generar su propio tra-
bajo (autoempleo) a través de los llamados microemprendimientos econémicos y/o mediante
la insercién en trabajos en relaciéon de dependencia, mayoritariamente informales o preca-
rizados, ambos casos ejemplos de lo que José Luis Coraggio ha llamado “economia popular”
(2007). Algunas caracteristicas de los trabajadores de diferentes paises a los que se hace re-
ferencia son: baja posibilidad de acumulacién de capital (son pobres), bajo grado de “califi-
cacién formal” (estudios no concluidos y falta de actualizaciones), escasas posibilidades de
acceso a tecnologias de gestién y a practicas comerciales actualizadas, necesarias para su
trabajo diario. De alguna manera son “diferentes”, pero también son “idénticos” a otros sec-

tores populares del pais.
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Argentina construy6 su historiografia en torno a relatos o discursos “integradores” donde el
migrante, especialmente europeo, es considerado forjador de nacionalidad y aport6 “con el
esfuerzo de su trabajo a la construccién del pais”. Discriminacién, diferenciaciéon étnica o
racismo parecen alejados del discurso de la argentinidad. Sin embargo, un reconocido autor
plantea que “el racismo posmoderno contemporaneo es el sintoma del capitalismo tardio
multiculturalista” y nos muestra una contradiccién propia del proyecto ideolégico liberal de-
mocratico que excusa y tolera al “otro folclérico”, pero denuncia a cualquier “otro real” (Ja-
meson y Slavoj, 2003). Algo que muchas veces ocurre en una ciudad cosmopolita y abierta
culturalmente como Buenos Aires, donde por ejemplo se observa la proliferacién de casas de
comida y gastronomia tipica y simultdneamente, en muchas ocasiones, parece excluirse a
migrantes callejeros dedicados a reventa en el centro porteno, donde trabajan y en su mayor
parte viven estas personas. Por eso, para conocer algo acerca de “este otro” a continuacién
se describe de manera resumida como generan ingresos o de qué viven las poblaciones del

interés de esta investigacion.

1.1. Trabajadores auténomos o emprendedores de pequena escala econdmica

Se trata del individuo que trabaja por su cuenta: “auténomo”, nombre con el que se los co-
noci6 durante el siglo XX. Por ejemplo, en nuestro pais es el tipico ex obrero asalariado que
quedo sin empleo y debid reinsertarse en la sociedad de forma auténoma, ya sea produciendo
bienes (indumentaria, gastronomia, carpinteria, etc.), prestando algin servicio o comerciali-
zando de manera informal en la via publica, ferias o espacios creados a tales efectos (lugares
de trabajo, casas de amigos, etc.), lo que forma parte de la llamada economia popular, social
y solidaria.

A partir de los anos 1990 se los llam6 “microempresarios”, intentando convencer (los) de que
serian empresarios a futuro, consecuencia de “la teoria del derrame” por la cual su destino

seria crecer hasta ser “empresarios exitosos”.

Desde hace algunos anos, en varios paises de Latinoamérica (Brasil, Chile, Ecuador) se los
empezé a reconocer como “emprendedores de la economia social”, a aquellos que de alguna

manera tratan de organizarse y acercarse en torno a actividades asociativas.

Después de la crisis del afio 2001 se dio un interesante proceso de construccién de este sector
econdémico en donde fueron confluyendo experiencias de la sociedad civil, del mundo de las
ONG, aportes académicos desde las universidades publicas y, a su tiempo, el Estado en sus
escalas nacional y local. Parte de las acciones desarrolladas es el Programa de Microcréditos
“Padre Carlos Cajade”, de la Comisién Nacional de Microcréditos en el &mbito del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién.

En el caso de los emprendedores estudiados (en su mayoria afrodescendientes), el 92% de los
destinatarios de los microcréditos trabajan en sus propios emprendimientos a pesar de que

su situacién no mejoré radicalmente a partir de obtenerlos. Algunos de ellos los revalorizan
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ya que son el inico modo de generar ingresos para el sostenimiento de la familia. Hay pocos
que trabajan en relacién de dependencia.

Faye (de Senegal) cancel6 su primer crédito puntualmente y renové en forma reiterada por un
monto mayor. En ocasién de ser entrevistado manifestd: “Los créditos son buenos, me ayudan
para comprar mercaderias y ampliar mi stand y la cantidad de fiestas a las que voy. A mi me

estd yendo bien y cada dia crezco un poquito mas: ojald que sigan adelante”.

La mayoria de los refugiados y migrantes estan comprendidos dentro de este primer grupo de
emprendedores: trabajan de forma auténoma, un promedio de doce horas diarias.! Es el caso
tipico de los africanos que han recibido préstamos (microcrédito) para vender anillos y pulse-
ras en las plazas y avenidas del centro de Buenos Aires y de las zonas turisticas, o haitianos

que preparan licuados, tragos y jugos de frutas en las ferias itinerantes.

En este trabajo se ha adoptado la terminologia de “emprendedores”, que es actualmente mas
reconocida que la de “sector informal”, “auténomos” o “microempresarios”, ya que el em-
prendedurismo forma parte de las estrategias que se estan manifestando en amplios sectores
populares para encarar el problema del empleo.?

1.2. Sociedades y microempresas o emprendimientos familiares

Este segundo grupo de emprendedores lo constituyen las empresas familiares que desarro-
llan una actividad econémico-social comun o las empresas conformadas por dos o mas so-
cios, asi como la “microempresa” tradicional a la cual en general se la define como la unidad
econémica donde trabajan hasta cinco personas.’> Son ejemplos los talleres familiares que
confeccionan camisas, polares, buzos y demas produccién textil; constituyen un caso tipico
de este segundo grupo de economias domésticas de pequena escala. Este rubro incorpora a
diario nuevos productores a partir de la oportunidad que se estd presentando con la reacti-
vacion del sector textil de la produccion local, entre otros. Por ejemplo, nos referimos a al-
gunas familias haitianas que debieron huir de la violencia de su pais y del terremoto, el cual
contribuyé a aumentar la pobreza del pais, que alcanzé la independencia en el continente

americano.*

La mayoria de los proyectos de microcrédito implementados por los programas sociales o

del Estado estan orientados a emprendimientos asociativos. En el caso de la poblacién afro

1 El dato surge de las entrevistas. Se pregunté cudntas horas trabajaban. Hubo que acompaiiarlos en la re-
construcciéon de la informacién, ya que muchas veces aspectos como, por ejemplo, la compra de insumos
no eran incluidos como parte del trabajo.

2 Es interesante el dato obtenido en las entrevistas: las personas que se autodefinian como “refugiados”,
agregaron la identidad de “emprendedor” al interrogarselos sobre la definicién de sus actividades.

3 Otra forma de clasificar la microempresa es por el nivel de facturacién. Dicho criterio no se aplica a las
microempresas familiares de refugiados, ya que el volumen es minimo, muchas veces solo de subsistencia.

4 J.B.llegb al pais proveniente de Brasil, porque no podia regresar a Haiti. En dos anos trajo a su pequeia
hija y a su cunada, ya que su esposa muri6 victima de la violencia institucional en su pais, formando una
nueva vida aqui y trabajando en peliculas como cantante africano esclavo: “Yo sé que me pagaron mal...
me pagaron como extra... pero yo canto en la pelicula... la pelicula de Santa Felicita...”.
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observada, la mayoria de estos emprendimientos estdn conformados por una sola persona o
en algunos casos son emprendimientos familiares. De esta forma, y desde la perspectiva de
los refugiados emprendedores, es dificil insertarse en estos programas ya que no cumplen
un requisito basico solicitado por esa linea de programas del Ministerio: el asociativismo. La
propia dindmica de su trabajo los obliga de hecho a dedicarse tiempo completo al emprendi-
miento y de alguna manera les impide planificar uno nuevo que contemple la interaccién de

mas de una familia.

1.3. Emprendimientos socioeconémicos y experiencias
asociativas de economia solidaria

Ejemplos de este tercer caso son los emprendimientos populares que se llevan adelante en
el Municipio de Moreno, en el Conurbano Bonaerense, donde estan integrados a programas
de vivienda y autoempleo. Se trata de cooperativas textiles, apicolas y de produccién de co-
nejos que promueven o en las cuales participan refugiados peruanos. Algunos de estos em-
prendimientos contaron con microcréditos en su etapa inicial y la mayoria en su proceso de
consolidacién como microempresas. Por medio de un proceso de evaluacién y la formulacién
de un “plan de negocios”, o proyecto para solicitar financiamiento, se fueron conformando
en sujetos de préstamos y se vinculan en red con asociaciones de productores, ONG de pro-
mocién social y diferentes dmbitos del Estado. Dificil ha sido encontrar emprendimientos de
estas caracteristicas entre las poblaciones afrodescendientes entrevistadadas que parecen

encontrarse mas a gusto trabajando de manera individual.®

1.4. Refugiados que trabajan en relacién de dependencia

A partir del afo 2003, de acuerdo con el proceso de reconstruccién de la economia nacional,
empiezan a encontrarse posibilidades de empleo en relacién de dependencia, también para
refugiados, que se incorporan como trabajadores (muchas veces precarizados, al igual que
un alto porcentaje de los trabajadores nacionales) pero que parecen preferir dicha situacién
antes que optar por ser un “emprendedor auténomo”. Asi, actualmente hay migrantes haitia-
nos y refugiados del Congo y de Sierra Leona que trabajan en la construccion de viviendas en
programas publicos.® Puede verse que los diversos grupos de migrantes y refugiados entrevis-
tados difieren entre si desde el punto de vista de su organizacién y vinculacion con el trabajo.

Una descripcién mas detallada de cada uno esta en desarrollo (tipologia), pero excederia las
posibilidades de presentacion para este documento. Con la intencién de mostrar que “las

migraciones recientes también contribuyen a partir de sus trabajadores a la vida social y eco-

5 Algunos intentos han sido los agrupamientos de familias de ciudadanos haitianos organizados en com-
parsas para actuar en los carnavales.
6 Programa de la Cooperativa Emetele que construyé 260 viviendas en la Ciudad de Buenos Aires.
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némica del pais”, en este documento se presenté una tipologia provisoria de los emprendi-

mientos y actividades laborales que llevan adelante quienes actualmente viven en Argentina.

En una mesa de trabajo durante el Seminario de Migracién y Refugio, realizado en la ciudad
de Rosario en el afio 2005, donde se debatid acerca de la Ley de Migraciones, un refugiado ma-
nifest6: “Mucho argentino se cree que solo son migrantes trabajadores los espanoles, italia-
nos y otros llegados de Europa... pero nosotros también trabajamos hace muchos afos aca...

y no nos fuimos con la crisis...”.

Mas adelante, después de explicitar la metodologia aplicada, se presentan algunas de las si-
tuaciones vividas, opiniones recogidas y comentarios escuchados de parte de los trabajadores

emprendedores migrantes y refugiados que se han presentado.

2. Metodologia: entrevistas y observacion participante

En una primera etapa de la investigacién intentd caracterizarse la situacién socioeconémica
actual de la poblacion refugiada, lo cual fue redefiniéndose, procediéndose a indagar con ma-
yor profundidad y detalle los anteriores “itinerarios laborales” de los entrevistados, tomando

un momento inicial (“alld”) donde se iniciaron laboralmente hasta el momento actual (“aca”).

Los espacios simbdlicos aparecen en algunos casos como imagenes incompletas o fragmen-
tadas que permiten reconstruir itinerarios laborales en oficios de los entrevistados (Arfuch,
2002). Para indagar acerca del capital social que estos trabajadores han podido construir, se
pregunto6 sobre las actividades en las instituciones formales y/o asociaciones de diversa indo-
le en que se encuentran organizados los refugiados y migrantes, las redes existentes donde

tal vez puedan desarrollar actividades culturales y recreativas.

El ambito desde el cual se convocé a refugiados y migrantes afrodescendientes asi como a hai-
tianos que viven en el pais para ser entrevistados es una ONG dedicada a temas laborales, don-
de habitualmente se busca detectar aptitudes personales, habilidades adquiridas y capacidades
emprendedoras de las personas refugiadas, es decir, aspectos vinculados con la perspectiva del
trabajo.” A esto se sumé la indagatoria sobre actividades culturales, aspectos ludicos y momen-

tos creativos detectados en las clases de capacitacién dedicadas a las actividades laborales.

También se visitaron algunas unidades socioecondémicas (emprendimientos) de los refugia-
dos y migrantes de la investigacién en curso: pequenos talleres textiles familiares, puestos de

venta callejera, emprendimientos gastrondémicos, etc.

El trabajo de campo incluy6 jornadas de “observacién participante” durante varios fines de
semana en las ferias realizadas en parques y plazas donde exponen y venden sus productos.

Asimismo, se particip6 de talleres de capacitacién y reuniones de evaluacién acerca del de-

7 Fue necesario un previo trabajo de sensibilizacién para explicar la importancia del relevamiento y que las
preguntas no fueran asociadas a cuestiones migratorias y/o a anteriores experiencias negativas de control.
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sarrollo de las ferias, jornadas de intercambio de experiencias entre grupos de refugiados y

otros emprendedores, rondas de negocios para facilitar la comercializacién, etc.

En un segundo momento, después de la primera ronda de entrevistas, pudo observarse una
amplia dispersidén de origenes y trayectorias laborales. Estas encuestas se encuentran en eta-
pa de revisién a efectos de clasificarlas teniendo en cuenta la diversidad de origenes y activi-
dades actuales.

En ese sentido metodolodgico, resulté importante comprender que “el migrante, antes de ser
inmigrante, siempre es primero un emigrante” y que “los estudios sociolégicos de la migra-
cién deben empezar, no desde el conocimiento de la sociedad receptora, sino desde las comu-
nidades que envian a estos emigrantes, su historia, estructura y contradicciones” (Bordieu y
Wacquant, 2000).

De ahi que las entrevistas incluyeran un recorrido por las experiencias en el pais de origen,
como plantean autores que han abordado el estudio de las migraciones laborales con un en-

foque integral que recupera el origen y el momento actual.

En una tercera etapa, se relacionaron las observaciones de campo y las respuestas obtenidas
con la bibliografia que se cita en este documento. Atentos al enfoque metodolégico adoptado
(triangulacién de datos), la informacién que aportan estas entrevistas debe leerse en térmi-
nos “de significacién” y no de “representaciéon”. No se propone que lo vivido como trayectoria
laboral de las personas acd citadas sea aplicable a toda situacién de la poblacién migrante, es
decir que no se propone extrapolar ni hacer extensivas las conclusiones sobre lo trabajado a
toda “otra poblacién en igualdad de condiciones”, sino que, en todo caso, se espera que dote
de sentido puntualmente a las observaciones y anadlisis a los que se ha llegado con los casos

descriptos (Fomi, De Gialdino y Vasilachis, 1993).

3. Imagenes y representaciones para compartir

En el diagnédstico participativo llevado adelante se indagd acerca de gustos musicales, activida-
des creativas, dedicacién al tiempo libre, deportes, etc. A partir de ese antecedente, para esta
ponencia se planteé como principal objetivo relevar didlogos, comentarios y retratar vivencias

relacionadas con momentos de creatividad e intercambio de conocimientos entre pares.

Como se dijo antes, la finalidad de este trabajo es describir algunas de las situaciones que
pudieron observarse y que tienen que ver con la integracién de estos migrantes a la sociedad
local. Se trata de registros, relato de anécdotas y recuperaciéon de situaciones vividas que po-

drian aportar a la reflexién acerca de como comprender mejor a dichas poblaciones.
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A manera de ejemplo, se transcriben las palabras de los migrantes recogidas en talleres de
capacitacién, ferias en la ciudad de Buenos Aires, actividades teatrales y entrevistas para la

investigacién ya mencionada.®

3.1. Imagenes reales y/o construidas en el relato de las refugiadas

El neoliberalismo imperante en el pais durante la década pasada contribuyd de manera de-
terminante a desalentar cierta cultura del trabajo caracterizada por la légica del ciclo de pro-
duccién —comercializacién- y generacién de ingresos para reproduccién de la vida cotidiana.
Como vimos, muchos afrodescendientes trabajaron de manera auténoma vendiendo en la
calle en la década de 1990, generalmente prendas de vestir traidas desde diferentes lugares
del mundo globalizado. A partir del ano 2002, algunos pudieron acceder a préstamos de un

programa de microcréditos, lo que les permitié reconstituir la légica de producir y vender.

La senora Bernardina, afrodescendiente colombiana, cancelé su tercer crédito y, a pesar de al-
gunos problemas, sigue adelante con su taller de costura. De esta manera, ella y su familia se
encuentran trabajando. Bernardina opiné que los montos asignados para los créditos pueden
ser escasos, pero explicé: “El crédito es bueno porque la persona se crea una responsabilidad y
va haciendo algo por sus propios medios. Es una posibilidad para encaminarse, pero siempre
depende de cada persona”.

Al igual que en las citas que siguen, las personas marcan el rol individual, la superacién que
significa contar con un trabajo y el esfuerzo del aprendizaje. En algunos casos recuerdan, en

su pais, un pasado mejor que el actual.

En las visitas a los lugares de trabajo, asi como en las entrevistas a los afrodescendientes, al
preguntar acerca de historia laboral, se apelé a la narracién como método de recuperar la his-
toria. Una vez superado el momento inicial de duda o desconfianza que generan las pregun-

tas,® pudo verificarse una apertura, especialmente entre las mujeres migrantes y refugiadas.

Asi, pudieron escucharse expresiones formuladas “en absoluta confianza”, como dijera una
senora haitiana refugiada desde hace anos en el pais, quien agregé: “yo ya sé, no sos perio-
dista... todo bien, yo tengo confianza en lo que preguntas y por eso esta bien... podés grabar

lo que hablamos”.

Por ejemplo, pudieron recogerse expresiones de personas trabajadoras que manifestaban
“haber tenido un buen pasar”, “haber sido empresarias”, que se superponen con otras expre-
siones “mas creibles”, si se atiende a la situacién en que se las puede observar: “acad como me

ve, yo he sido candidata a alcalde” o “pobre como me ve... yo he sido politica para alcalde”.

8 Investigacién sobre las redes que establecen las poblaciones extranjeras que llegan a vivir a nuestro pais
realizada por la Universidad Nacional de Lanus.

9 Por ejemplo, ante preguntas en las que deben explicar como desarrollan sus emprendimientos, cudles
son sus estrategias de venta y, por supuesto, mostrar las cifras de su inversién o ganancias.
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Autores como Paul Ricoeur sostienen que la identidad narrativa permite acercarse al objeto
que se quiere estudiar. “La identidad narrativa esta entre dos polos: el de la estabilidad de una
identidad construida y que de alguna manera es mas real... y otra identidad mas relacionada
con lo que “la persona espera de si misma”... o con algo parecido a “la imagen creada”, que
parece ser necesaria como elemento de auto afirmacién ante las situaciones de cambio vivi-
da” (Robin, 2005).

Una refugiada del Congo, orgullosa de haber resuelto por cuenta propia el acceso al castella-
no dijo: “Aprendi el espaiiol, que le dicen el castellano... leyendo una Biblia. Como no tenia
trabajo me dedicaba a leer y con un diccionario fui aprendiendo... ahora... ;viste qué bien que
hablo...?”.

Ella, en absoluta soledad emprendedora, crié a su hijo, y aprendié el idioma. Recibié un mi-
crocrédito en el ano 2002, en plena crisis, y actualmente contintia con su emprendimiento

fotografico familiar.

3.2. Intercambio de sabery experiencias en las actividades de capacitacion

La primera imagen para compartir es la sorpresa que caus6 en una reunién entre emprende-
dores refugiados y migrantes de diferentes paises cuando se explicé que en Argentina existié
una importante poblacién negra hasta mediados del siglo XIX. La satisfaccién de un joven
angoleno al enterarse del dato histérico quedd grabada. Se resume en un comentario y una
amplia sonrisa. “Estoy seguro de que hay muchos argentinos que no conocen esta historia”,
dijo el trabajador refugiado al enterarse de que a la Argentina habian llegado también an-
tepasados suyos para trabajar como esclavos en el entonces Virreinato del Rio de la Plata.?®
Luego agregé riendo: “jAh!, yo crei que éramos lo primeros de Angola por aca.... vos decis que
habia negros antes, yo no sabia, pero les voy a decir a mis amigos... tal vez abuelitos mios ya

estuvieron por aca”.

La segunda imagen es la de un conjunto de refugiados en un taller de capacitacién sobre “es-
trategias de comunicacién del emprendimiento”, tratando de representar algo propio de su
pais de manera de lograr comunicar su realidad cotidiana a quien se acercara a su puesto de

venta en la feria.

Un interesante didlogo se registré al trabajar en equipos de dos personas (parejas), en una
clase de capacitacién, entre una refugiada peruana y un migrante paraguayo en torno a qué
elemento dibujar para mostrar “el lugar donde vivia antes” (el alld), mientras otra pareja de
estudio, un artesano de Liberia y una refugiada del Congo miraban la escena. “Ellos hacen
asi... no son del mismo pais, pero ellos escriben, lo saben y asi se dicen... si se ensefian entre

ellos...”, dijo la mujer proveniente del Congo en referencia a los otros.

10 Se puede ver en el video Mirar para poder crecer, en la pagina institucional: www.myrar.org.ar.
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Después de los momentos iniciales de resistencia a comunicarse “con el otro”, se estableci6
un didlogo: “Vos me contds cémo es un volcan, en mi pais no hay volcanes, pero yo sé dibujar,
yo dibujo en las cortinas que vendo... y yo te ayudo a dibujarlo, para que hagas una buena

difusién de tus productos y tu pais”.

En ambas situaciones, las imagenes recuperadas guardan relacién. Estuvieron precedidas de
discusiones y debate en torno a la “integracién de diferentes nacionalidades en las ferias” que

se realizaron en sucesivas jornadas.

Estas anécdotas constituyeron dos “momentos de relax” después de las discusiones suscita-
das en torno al tema de “unos y otros”, es decir, a la discusién que se presentara en ocasiéon
de identificarse como “refugiados” o como “migrantes”, identidades que tienen aspectos en
comun, pero también profundas diferencias. Muchas veces los refugiados consideran tener
privilegios por su condicién de perseguidos de su pais de origen y necesitar proteccion en el
nuestro, frente al migrante que se supone que llegd al pais solo en busca de mejores horizon-

tes econdmicos o expectativas de vida.

En ese sentido, siguiendo el trabajo de Norbert Elias sobre poblaciones “ya establecidas” y
otras “arribadas”, resulta interesante pensar cémo “el primero que se establecié en el pais”,
“el primero que llegé al municipio”, e incluso “el primero en el &mbito de trabajo” (las ferias
o el aula de capacitacién para el caso concreto de las observaciones que se comparten aca)
parecen reiterarse dichas préacticas y conflictos (Elias, 1998). Los refugiados creian tener
derechos adquiridos, ya que estuvieron originalmente establecidos en la organizacién de
las ferias.

El autor, a partir de la investigacién mencionada, sefiala el conflicto principal: las diferencias

de poder y de exclusién que padece el grupo recién llegado frente a los ya establecidos.

3.3. Aspectos organizativos y solidarios de su experiencia laboral

El mundo de los negocios, aun de los pequenos emprendimientos solidarios, requiere de ta-
lentos, destrezas y habilidades que no surgen de manera espontanea, de ahi la importancia
de las instituciones que tienen que ver con la educacion y la cultura para fortalecer las redes

de capital social y favorecer el asociativismo.

En las entrevistas realizadas en torno a cuestiones laborales pudieron recogerse testimonios
como los que se presentan a continuacion: “Me gusta trabajar en las ferias porque aprendo
a pensar en cdmo manejar una empresa, una microempresa |[...]. También puedo ensenar a
otros a que aprendan a trabajar en su pequena microempresa” (Reportaje a un economista
refugiado que vino desde el Congo). La misma persona planted: “Yo pienso... y nunca voy a
tener eso... de la jubilacién”, con lo cual dejé sin palabras al auditorio que lo escuchaba en la

reunién de grupo focal.
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Un productor cooperativista peruano refugiado seniald: “Pues si, este trabajo de grupo de la
cooperativa me hace bien, porque compartimos cosas del trabajo y también ideales... yo en

este trabajo me siento como realizado”.

Las discusiones en torno a si era posible integrar diferentes nacionalidades, opiniones po-
liticas y “categorias migratorias” (migrantes econdémicos, refugiados o argentinos) llevaron
varias reuniones y fuertes tensiones, no todas salvables ni factibles de “contener a todas las

opciones”, ya que varias personas se retiraron de algunas actividades conjuntas.

La diversidad pareci6 ser insalvable entre los mismos “marginados” (migrantes econdémicos,
refugiados, que recién se inician en alguna actividad, etc.), y no solo con “los establecidos”,
como dice Norbert Elias (emprendedores, productores y vendedores argentinos ya consolida-

dos por ser del lugar).

La participacién de los actores sociales en diferentes aspectos de los programas dedicados
a su incorporacién a la vida laboral es fundamental para asegurar el interés y “apropiacién”
(empoderamiento) del mismo por parte de los destinatarios. Esto podria deducirse a partir de
lo expresado por los migrantes y refugiados, y trabajadores emprendedores, en relacién con
las posibilidades de insercién en las ferias asociativas donde se unen con “otros” que “no son

refugiados”, ya sean “migrantes econémicos” de diferentes paises o argentinos.

3.4. Lecciones aprendidas
A partir de estas lineas exploratorias se pueden presentar algunas lecciones aprendidas:

* Después de participar de varios talleres de capacitaciéon pudo constatarse que las mujeres
han cumplido un rol facilitador en las actividades conjuntas entre refugiados de diferentes
nacionalidades, ya que las acciones llevadas adelante en las clases estuvieron potenciadas y
organizadas por refugiadas, aun en los casos provenientes de paises donde “lo natural es la
discriminacién hacia la mujer”, como expresara una mujer del Congo, y aun cuando las ex-
presiones recogidas en los relatos estuvieran referidas a los esfuerzos de superacion casi de
manera individual, como vimos en los testimonios anteriores. La dindmica de taller cumple
las expectativas de logro propuestas cuando en el grupo interactian mujeres que vencen la

resistencia y el temor a “abrirse a escuchar al otro/a”.

* Las actividades de capacitacion resultan ser un momento que favorece la solidaridad a par-
tir de intercambiar experiencias, un momento de construccién de aprendizajes y también
de produccién de conocimientos que facilita el desarrollo de competencias laborales para el
trabajo diario.'* También suele constituirse en un encuentro para la creatividad, como puede
verse en los dibujos y actividades practicas realizadas.

11 Por ejemplo, vincular la geografia del lugar con las posibilidades de venta es un aprendizaje compartido
que remite a historias y recuerdos del “alla” actualizados en un “aqui y ahora” de nuestro pais.
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* Asimismo, resulta un factor interesante para asegurar la sustentabilidad del negocio de cada
emprendedor, si permite la autoestima (la poblacién afro reconocida también como formado-
ra de la nacionalidad), la optimizacién de la pertenencia a través de redes sociales, educativas

y de la formacién profesional, que le permitan o ayuden a facilitar su insercién comunitaria.

A manera de cierre, a partir de acompanar a los trabajadores migrantes refugiados de los que
se ha hablado y escrito en estas resumidas lineas, después de verlos emprender actividades
varias y confrontar y buscar cémo llegar a los acuerdos, vale la pena pensar en promover
politicas y acciones solidarias que contribuyan a su inclusién en la sociedad en donde ahora
viven, ya que en muchos casos parecen sentir que dejaron de ser ciudadanos de su lugar de
origen (Mezzadra, 2005).

Para las personas que han sido descritas, trabajar en Argentina implica un aprendizaje mul-
tiple que excede incluso los programas establecidos por las distintas instituciones que se
dedican a ayudar a los refugiados.

Para lograr insertarse laboralmente necesitan incorporar y resignificar practicas asociativas
y saberes vinculados con la solidaridad que se utilizan en su vida cotidiana. Con la finalidad
de mejorar las acciones orientadas a dichas poblaciones se ha presentado esta ponencia, a la
espera de que al recibir comentarios y aportes criticos a la misma se pueda acompanar a la

poblacién afrodescendiente de la mejor manera posible en su proceso de integracién al pais.
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